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Principes

• Afsprakennota tussen Rekenhof, IBR en F&B: rekeningen RP certificering BR in 
kader van VCO en geconsolideerde rekening certificering Rekenhof.

• Afstemming financiële controles: controleplanning, -werkzaamheden en -
resultaten.

• Basis artikel 66 VCO: Single audit gaat uit van één enkel auditmodel voor de 
Vlaamse overheid, waarbij elk controleniveau voortbouwt op het voorgaande, met 
als doel de last voor de gecontroleerde te verminderen en de kwaliteit van de audit 
op te voeren, maar zonder de onafhankelijkheid van de betrokken auditorganen te 
ondergraven.
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Controlestrategie Rekenhof

• Leidraad: ISA600 bijzondere overwegingen – controles financiële overzichten van
een groep.

• Vertrekkend van de begroting worden significante entiteiten bepaald: 
kwantitatieve en kwalitatieve criteria.

• Materialiteit 500 miljoen euro o.b.v. geconsolideerde begrotingsuitgaven 
78.800,6 miljoen euro.

• MACM-model voor toewijzing materialiteit aan significante entiteiten.

• Alle opmerkingen > 10 miljoen euro + alle materiële opmerkingen van de 
bedrijfsrevisor mee te delen aan het Rekenhof
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Controlestrategie Rekenhof

Entiteiten Aantal % Gecorrigeerde 
ESR-ontvangsten % Gecorrigeerde 

ESR-uitgaven %

…>500 mln euro 27 15,3% 73.785,0 95,7% 68.868,9 87,4%

…50–500 mln euro 57 32,2% 2.950,7 3,8% 9.067,8 11,5%

…<50 mln euro 93 52,5% 345,9 0,5% 863,9 1,1%

177 100,0% 77.081,6 100,0% 78.800,6 100,0%
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Overleg tussen de auditactoren

• Minimaal 2x voor significante RP: planning en rapportering.

• Telkens het nodig is, beter te veel dan te weinig.

• Closing meeting:
• Audit Vlaanderen en Rekenhof moeten altijd (tijdig) worden uitgenodigd
• Agenda en andere gevraagde documenten tijdig communiceren
• Rekenhof en Audit Vlaanderen wordt (tijdig) mee uitgenodigd naar het 

Auditcomité indien het auditverslag aan bod komt
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Overleg tussen de auditactoren

• Auditrapporten
• Rekenhof en Bedrijfsrevisoren wisselen hun auditrapporten uit
• Bedrijfsrevisor bezorgt managementletter aan het Rekenhof
• Significante entiteiten

• Voor 31/3 bezorgt bedrijfsrevisor het single auditverslag, de gecertificeerde 
rekening en de managementletter aan F&B en het Rekenhof

• Niet significante entiteiten
• Deadline voor single auditverslag is 21/4
• Early warning verslag voor 31/03
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Overleg tussen de auditactoren

• Bijzondere aandachtspunten controle (punt 6): 
• vastleggings- of verbintenissenboekhouding 
• afstemmen interrelaties
• controle building blocks

 bij vragen of twijfel Rekenhof/BFB contacteren!
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Tijdspad

Datum Beschrijving

Uiterlijk januari 2026 Planningsoverleg tussen bedrijfsrevisor en Rekenhof bij significante rechtspersonen op initiatief van het Rekenhof.

15 maart 2026 Uiterste datum waarop de jaarrekening door significante rechtspersonen voor controle aan de bedrijfsrevisor en 
Rekenhof moet worden bezorgd.

Closing meeting entiteit
Bedrijfsrevisor bezorgt vóór de afsluitende vergadering met de entiteit (de closing meeting) de agenda, het analytisch
nazicht, de samenvattende nota (audit summary memorandum) en de management letter aan Rekenhof en
Audit Vlaanderen via onderstaande contactpersonen.

31 maart 2026

Significante rechtspersonen
Bedrijfsrevisor bezorgt via permanentdossier@vlaanderen.be met cc aan algemenerekeningVG@ccrek.be zijn 
commissarisverslag en/of single-auditverslag, gecertificeerde rekening en management letter aan Rekenhof, 
Audit Vlaanderen en departement Financiën en Begroting.

31 maart 2026
Niet-significante rechtspersonen
Bedrijfsrevisor bezorgt via algemenerekeningVG@ccrek.be met cc aan permanentdossier@vlaanderen.be de early
warning, dan wel bevestiging dat er geen significante opmerkingen zijn, aan Rekenhof.

21 april 2026

Niet-significante rechtspersonen
Bedrijfsrevisor bezorgt via permanentdossier@vlaanderen.be met cc aan algemenerekeningVG@ccrek.be zijn 
commissarisverslag en/of single-auditverslag, gecertificeerde rekening en management letter aan Rekenhof, 
Audit Vlaanderen en departement Financiën en Begroting.

mailto:permanentdossier@vlaanderen.be
mailto:algemenerekeningVG@ccrek.be
mailto:algemenerekeningVG@ccrek.be
mailto:permanentdossier@vlaanderen.be
mailto:permanentdossier@vlaanderen.be
mailto:algemenerekeningVG@ccrek.be
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Resultaten SA2024

• De bedrijfsrevisoren van de significante entiteiten hebben de single-
auditafspraken goed nageleefd. 

 In alle significante dossiers heeft de bedrijfsrevisor het Rekenhof tijdig voldoende informatie 
verstrekt om te kunnen besluiten dat de controle ISA-conform werd uitgevoerd en dat het 
certificeringsverslag overeenstemt met de controleresultaten. 

 Het niet ontvangen van de management letter blijft net als de overzending van de documenten 
ter voorbereiding van de closing meeting een aandachtspunt. 

• Bij de niet-significante entiteiten bleken het tijdig bezorgen van het early
warning rapport, het commissarisverslag en de management letter een 
aandachtspunt.
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INTEGRITEIT 

HET DNA VAN DE PUBLIEKE SECTOR 

Prof. Dr. Gudrun Vande Walle - docent integriteitsmanagement

BESTUURSKUNDE EN PUBLIEK MANAGEMENT



INTEGRITEIT
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Het vertalen van ethische waarden naar de praktijk van de organisatie 
waardoor het algemeen belang de bovenhand houdt boven het privaat 
belang. 

Kernwaarden: onpartijdig handelen, neutraal zijn, zorgvuldigheid, te goeder 
trouw zijn, betrouwbaarheid en geloofwaardigheid, … . 

Integer handelen: 
• Gelijkheid: gelijke behandeling van leveranciers en burgers in gelijke 

gevallen, niet discrimineren, het voorkomen van partijdigheid, … 
• Vrije meningsuiting: correct communiceren, uit eigen naam publiceren 

op sociale media, …
• Respect: zorgvuldig omgaan met de middelen van de organisatie, 

zuinigheid, … 



INTEGRITEITS MANAGEMENT SYSTEEM (IMS)
 

• Preventie – detectie – reactie 
• Basis: Integriteitsrisico-analyse
• Integriteitsbeleid + integriteitsmanagement
• compliance based strategie (controlerend) + 

values-based strategie (stimulerend)
• Raamwerk
• Individuele integriteit + systemische integriteit
• Integriteit en stakeholdersmanagement
• Dynamisch + contextgebonden
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ETHISCH LEIDERSCHAP 

Een ethisch leidinggevende is een leidinggevende die gepercipieerd 
wordt als een:

• Moral person: integer handelen, het voorbeeld geven, integer zijn in 
interpersoonlijke relaties (Brown M. & Trevino L., 2006)

• Moral manager: integer handelen ondersteunen en mogelijk maken (Brown M. & 
Trevino L., 2006)

• Moral entrepreneur: bijdragen aan de morele ontwikkeling van een organisatie 
(Kaptein M., 2017)  
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OPEN COMMUNICATIE OVER INTEGRITEIT
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1) Open 
communicatie: in 
de organisatie, in 

het team

2) De 
leidinggevende

kunnen 
aanspreken zonder 

represailles

3) Een 
laagdrempelig, 

onafhankelijk en 
veilig intern 
meldkanaal

4) Toegang geven 
tot het extern 

meldkanaal met 
bescherming en 

ondersteuning

5) Reflectie na de 
inbreuk: lerende 

organisatie

6) Moresprudentie: 
registreren van 

morele inzichten 



INTEGRITEITSZORG BIJ DE VLAAMSE OVERHEID

• Integriteitsactoren vandaag: AGO, Coördinatoren integriteit 
(CPI’s) 

• Deontologische codes, charters, specifieke richtlijnen 

• Preventie – detectie – reactie

̶ Klokkenluidersregeling: Vlaamse Bestuursdecreet op 18 november 
2022 – visienota  
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UITDAGINGEN VOOR DE INTEGERE OVERHEID
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Belang verder in te zetten op integriteit gezien de uitdagingen zoals:

• De “nieuwe werkvormen” en “het nieuwe personeelslid”
• Meer doen met minder middelen
• Verhouding tussen politiek en ambtenaar
• Het beheersen van belangenconflicten
• De digitale overheid 
• …   



Universiteit Gent
@ugent
@ugent
Ghent University

Gudrun Vande Walle

Docent integriteitsmanagement
Bestuurskunde en Publiek Management

E gudrun.vandewalle@ugent.be
M +32 486 94 30 49

www.ugent.be

linkedin.com/in/gudrunvandewalle

https://twitter.com/ugent
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Reactieve  ro l Audit Vlaanderen  
in  in tegrite its be le id

IBR – Dag van  de  publieke  s ec tor

Wim De Naeyer – 09.12.2025



Agenda

1. Audit Vlaanderen
2. Integrite itsbe le id
3. Preventieve  rol Audit Vlaanderen in integrite itsbe le id
4. Reactieve  rol - Forens ische  audits
5. Enke le  cijfe rs
6. Impact forens ische  audits



1. Audit Vlaanderen



Mis s ie  en  vis ie



Onafhanke lijke  partner
Aansturing door 2 auditcomité ’s

Auditcomité  
Vlaams e  

adminis tra tie

Auditcomité
loka le  bes turen

4 onafhanke lijke  
deskundigen

4 onafhanke lijke  deskundigen

3 personen 
aangeduid door de  
Vlaamse  regering

2 VVSG

1 VVP
  



Organis a ties truc tuur



Werkterre in

De Vlaamse administratie: 45-ta l entite iten (s inds  2001)

De lokale besturen > 800 entiteiten (sinds 2014)
 Gemeenten;
 Autonome gemeentebedrijven;
 OCMW’s;
 Welzijnsverenigingen (met uitzondering van de  ziekenhuisverenigingen);
 Provincies ;
 Autonome provinciebedrijven.



Opdracht Audit Vlaanderen

Art. III 115 §1 van het Bestuursdecreet

Audit Vlaanderen evalueert de organisatiebeheersing, gaat na of ze adequaat is en 
formuleert aanbevelingen tot verbetering daarvan. Audit Vlaanderen kan daarvoor 
organisatie- en procesaudits uitvoeren en is gemachtigd alle bedrijfsprocess

In elk departement, intern verzelfstandigd agentschap en publiekrechtelijk
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap wordt periodiek een audit uitgevoerd
door Audit Vlaanderen.

Audit Vlaanderen is ook bevoegd voor het uitvoeren van forensische audits.



Opdracht Audit Vlaanderen

Art. 221-222 Decreet Lokaal Bestuur
In elke gemeente en in elk openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn wordt 

periodiek een audit uitgevoerd door Audit Vlaanderen.

Audit Vlaanderen bezorgt de verslagen van de audits aan de voorzitter van de 
gemeenteraad of de raad voor maatschappelijk welzijn, die ze bezorgt aan de leden 
van de gemeenteraad of de raad voor maatschappelijk welzijn.

Audit Vlaanderen evalueert de organisatiebeheersing, gaat na of ze adequaat is en 
formuleert aanbevelingen tot verbetering daarvan. Audit Vlaanderen kan daarvoor 
organisatie- en procesaudits uitvoeren en is gemachtigd alle bedrijfsprocessen en 
activiteiten te onderzoeken.

Audit Vlaanderen is ook bevoegd voor het uitvoeren van forensische audits.



Types  van  auditopdrachten

Risicogebaseerde auditopdrachten (75% auditcapacite it)

 Organisa tie -audits  (klemtoon op s turende  en onders teunende  processen)
 Proces-audits  (klemtoon op kernprocessen)
 Thema-audits  (ze lfde  proces-audit bij meerdere  entite iten van he t audituniversum)

Incidentgedreven (forens ische) audits  (25% auditcapacite it)



Bevoegdheid  Audit Vlaanderen

Artikel III 115 §2 van het Bestuursdecreet
Art. 223 Decreet Lokaal Bestuur

• Om zijn bevoegdheid te kunnen uitoefenen, heeft Audit Vlaanderen toegang tot alle 
informatie en documenten , ongeacht de  drager e rvan, en tot a lle  gebouwen, ruimtes  en 
ins ta lla ties  waar taken worden uitgevoerd van de  bes turen. 

• Audit Vlaanderen kan aan ieder personeelslid de inlichtingen vragen die  he t voor de  
uitvoering van zijn opdrachten nodig acht. Ieder personee ls lid is  e rtoe  gehouden zo sne l 
mogelijk en zonder voorafgaande  machtiging op een volledige  wijze  te  antwoorden en a lle  
re levante  informatie  en documenten te  vers trekken.



2. In tegrite its be le id



Inva ls hoeken  in tegrite its be le id

Stimulerende benadering

Integer handelen stimuleren.

Controlerende benadering

Gedrag van personeelsleden controleren.



Volwaard ig  in tegrite its be le id

Gestructureerde aanpak
 Doel: onrege lmatigheden, normvervaging en laakbare  praktijken voorkomen en 

de tecte ren.

Evenred ige  aandacht  aan  3  in tegr i t e i t sob jec t ieven :
 Preventie
 Detectie
 Reactie



3. Preventieve  ro l Audit Vlaanderen  
in  in tegrite its be le id



Preventieve  ro l AV in  in tegrite its be le id

Aandacht voor integriteitsbenadering in de reguliere auditopdrachten (doelstelling 
“integrite it” in le idraad organisa tiebeheers ing).

Ontwikkeling van een handreiking integriteitsbeleid.

Audi t  Vlaanderen  i s  kern l id  van  he t  Bureau  In tegr i t e i t  van  de  Vlaamse  admin is t ra t i e .



4. Reac tieve  ro l - Forens is che  
audits



Defin itie
Geheel van activiteiten bestaande uit het verzamelen, controleren, bewerken, 

ana lyseren van en rapporte ren over gegevens  met he t oog op waarhe idsvinding en/of 
bewijsvoering.

Dient uitgevoerd te worden binnen een geijkt referentiekader op het terrein van 
juridische  / financië le  geschillen en / of onrege lmatigheden (waaronder fraude).



Doel van  een  forens is che  audit

Vaststellen of er mogelijk een misdrijf is gepleegd en, in voorkomend geval, de 
fraudeur(s ) identifice ren en de  fraudeomvang vas ts te llen → Het onderzoek beoogt de 
waarheid aan het licht te brengen.

De vastgestelde feiten en eventueel gepleegde inbreuken op een objectieve wijze 
meedelen.

In kaart brengen van tekortkomingen in het systeem van organisatiebeheersing en 
formuleren van aanbevelingen.

Het rapport moet de bevoegde personen toelaten de nodige maatregelen te treffen, 
een herhaling van de feiten te voorkomen en de belangen van de organisatie te 
vrijwaren.

Indien (mogelijk) een misdrijf werd gepleegd:
 exemplaar van he t rapport wordt doorges tuurd aan parke t en de  Centra le  Diens t voor de  

Bes trijding van de  Corruptie  (CDBC, entite it bij de  federa le  gerechte lijke  politie ).
 aan geauditeerde  entite it wordt in voorkomend geva l geadviseerd zich burgerlijke  partij te  

s te llen.



Wat is  een  “onrege lmatighe id”?

Onregelmatigheden die tot de opstart van een forensische audit kunnen leiden, zijn 
hande lingen die , ofwel:

 mogelijk s tra f- of tuchtrechte lijk vervolgbaar zijn;

 ges te ld zijn door of met mogelijke  be trokkenhe id van:
een personeelslid van een entiteit behorende tot het audituniversum van Audit 
Vlaanderen;
een politiek mandataris van een lokaal bestuur dat tot het audituniversum van Audit 
Vlaanderen behoort;
gesteld zijn met de intentie om zichzelf of anderen te bevoordelen/benadelen op welke  
wijze  ook (moree l, financiee l,…).



Ops tart van  een  forens is che  audit

Melding van mogelijke 
onrege lmatigheden

Vooronderzoek

Bes liss ing: forens ische  audit?

Extern 
o Burger, (ex)personee ls lid, 

mandataris , …
o Mediascreening

Inte rn: auditor Audit Vlaanderen

Bevoegdheid?
Onderzoekbaar?
Meerwaarde  voor 

waarhe idsvinding?

Geen verder gevolg
Forens ische  audit
Overige , o.a . brie f aan entite it, 

opname in ris icoana lyse ,…



5. Enkele  c ijfe rs



Aanta l meld ingen  en  he t forens is ch  gevolg

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Aantal meldingen 36 46 59 71 80 77 85 119 166 182 266
Aantal FA's opgestart 10 8 10 18 16 10 9 13 13 13 8
Aantal verstuurde brieven 0 0 1 0 0 0 3 9 6 13 18
Forensisch gevolg 10 8 11 18 16 10 12 22 19 26 26
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Vas ts te llingen  en  verkla ringen

Aantal meldingen is verdrievoudigd s inds 2020.

Stijgende trend in he t aanta l meldingen le idt nie t tot een toename van het
aanta l forens ische audits da t wordt ges ta rt en he t aanta l brieven da t wordt
vers tuurd.

Grote (media -)aandacht voor forens ische auditwerkzaamheden Audit
Vlaanderen.

Verhoogde zichtbaarhe id le idt mee tot s tijging aanta l meldingen.



Vas ts te llingen  en  verkla ringen  (2)

Audit Vlaanderen wordt vaker gecontacteerd voor mogelijke
onrege lmatigheden die buiten de bevoegdhe id va llen of waarvoor andere
ins tanties be te r geplaa ts t zijn.

Daling gemidde lde “kwalite it” van meldingen.

Capacite its inze t op vooronderzoeken versus forens ische audits =
communicerende va ten.



Redenen geen  verder gevolg  
Geen concrete aanwijzingen dat er effectief onregelmatigheden hebben 

plaa tsgevonden.

Voorwerp van de  melding behoorde  nie t tot he t takenpakke t of 
bevoegdhe id van Audit Vlaanderen (werden bezorgd aan de  bevoegde  
ins tantie ).

Het onderzoek gebeurde  door de  entite it ze lf (in voorkomend geva l na  
advise ring door Audit Vlaanderen).

S lechts  beperkte  onrege lmatigheden vas tges te ld tijdens  vooronderzoek, 
die  via  een brie f worden ges igna leerd aan he t be trokken bes tuur, met de  
vraag om hie raan te  remedië ren.

Geen forens ische  aanknopingspunten in de  melding, maar he t voorwerp 
van de  melding werd wel opgenomen in de  re ikwijdte  van een la te re  audit.



6. Impact forens is che  audits











Contac tgegevens
Wim De Naeyer
Afdelingshoofd
Manager-auditor

Audit Vlaanderen
Havenlaan 88
1000 Brusse l

GSM 0475/ 74.02.14
wim.denaeyer@vlaanderen.be
www.auditvlaanderen.be
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