
Workshop 2

Federale overheid – Autorité fédérale

Jan Heyndrikx, eerste auditeur-revisor - Rekenhof
Yves Verdood, premier auditeur-directeur - Cour des comptes
Kathleen Meganck, Chief Audit Executive – Dienst Federale
Interne Audit
Joris Schelkens, adviseur Team rapportering en consolidatie -
FOD Beleid en Ondersteuning (BOSA)

Modérateurs :
Philip Callens et Fernand Maillard, réviseurs d’entreprises



1.
Afsluit en

rapporteringsproces

Processus de clôture et de 
rapportage

FOD - SPF BOSA
Rekenhof - Cour des Comptes



S tu d ie d a g  IB R  20 23
A fs lu it  – e n  ra p p o rte r in g s p ro c e s  b in n e n  d e  F e d e ra le  
o v e rh e id  : w e tte lijk e  b e p a lin g e n

5 d e c e m b e r  20 23 
D G  F e d e r a l a c c ou n ta n t  &  p r oc u r e m e n t

T e a m  R a p p or te r in g  &  C on s olid a t ie



a . W e tte lijk e  b e p a lin g e n

Enk ele w ettelijk e en r eglem enta ir e bepa lingen

WETTELIJKE
22/05/2003 Wet houdende organisatie van de begroting en 
van de comptabiliteit van de federale Staat 

REGLEMENTAIRE (KB)
10/11/2009 vaststelling boekhoudplan 

-> waarderingsregels
-> revisie in de COC

29/04/2012 aanvullende regels voorstelling jaarrekening
20/03/2023 organisatie van de begroting en van de 
comptabiliteit van de federale Staat = KB actoren -> NIEUW
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K B  A c to re n  e n  fu n c t ie s c h e id in g

Enk ele w ettelijk e en r eglem enta ir e bepa lingen

1. Wet van 22 mei 2003
 Art. 35, tweede lid 
 “Het ambt van aan de rechtsmacht van het Rekenhof onderworpen 

rekenplichtige is  onverenigbaar met dat van ordonnateur ”

2. KB van 20 maart 2023
 Art. 68 – 69  - 70
 “De functies van ordonnateur, financieel verantwoordelijke van de 

dienst met zijn boekhouder(s), (centraliserend)rekenplichtige zijn 
gescheiden en onderling onverenigbaar.”
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F u n c t ie s c h e id in g  – K B  v a n  20  m a a rt  20 23  in  
u itv oe r in g  v a n  A rt . 29  v a n  d e  W e t

• De funct iescheiding m oet  per m a nent  zijn  en de diensten 
dienen zich in  dit  k a der  te or ga niseren. 

• Wa a r ,  w egens  de om va ng va n de dienst  … w orden inter ne 
controle/or ga nisa t iebeheer s ing m a a tregelen ingesteld …

Ar t  70

• Ar t . 11,  §1,  1°  (ordonna teur )
• Ar t .  19  (leidinggevende va n de dienst )
• Ar t .  23  (de f ina ncieel vera ntw oordelijk e va n de dienst )

Inter ne controle



Processus de clôture et de rapportage  au sein du 
pouvoir fédéral

Journée du secteur public organisée par l’Institut des Réviseurs d’Entreprises

5 décembre 2023



CHRONOLOGIE



Calendrier de clôture SACA/ OAP 
et organismes 
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Organismes
• Clôture annuelle
• Établissement des 

comptes
• (Audit par le réviseur 

d’entreprise)
• Approbation au 

niveau de l'entité
• Approbation par le 

ministre de tutelle

20 mars

Comptable
fédéral
• Contrôle par le
Comptable fédéral
• Transmission des 
comptes par le ministre
du Budget

31 mars Cour des 
comptes
• Audit des comptes
• Rapportage à 

l’organisme
• Procédure contradictoire 

informelle
• Rapportage à la Chambre

(Cahier)

15 juillet



Calendrier de clôture de 
l’administration générale
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SPF et SPP
• Clôture annuelle

instruction du 
Comptable fédéral

Comptable
fédéral
• Clôture annuelle
• Établissement des 
comptes
• Transmission des comptes
par le ministre du Budget

30 avril
Cour des 
comptes

•Audit des comptes
•Procédure 
contradictoire 
informelle
•Rapportage à la 
Chambre (Cahier)

15 juillet



Calendrier de clôture des comptes
annuels de l’État fédéral
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Organismes 
et services
• Comptes via eBMC
• Intercompanies

31 mars / 
30 avril

Comptable
fédéral
• Consolidation
• Établissement des 
comptes annuels
• Transmission des 
comptes par le ministre
du Budget

31 août
Cour des 
comptes

•Audit des comptes
•Procédure 
contradictoire 
informelle
•Certification et 
rapportage à la 
Chambre (Cahier)

15 novembre



PROCESSUS D’AUDIT
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Processus d'audit - planification des activités

Cadre de référence:
• Normes d'audit internationales
• Matérialité
• Conclusions et recommandations antérieures
• Dossier permanent, monitoring et analyse des risques

Planification des activités:
• Le plan d'audit annuel couvre l'univers d'audit
• Procédures standardisées
• Programmes d'audit détaillés par entité en fonction des risques et de la 

materialité
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Processus d'audit - points d'intérêt

• Conformité à la législation
• Plan comptable, règles d’évaluation et de comptabilisation
• Utilisation des crédits budgétaires et réalisation des objectifs budgétaires
• Contrôles comptables
• Rapprochement de la comptabilité budgétaire et de la comptabilité générale
• Gestion financière et budgétaire
• Examiner les opérations récurrentes et les opérations de clôture
• Contrôles du système - tests axés sur les transactions
• Analyses financières
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Liste type de documents

États 
financiers et 

autres 
rapports

PV du Conseil 
d’administration, 

PV de la 
commission de 

gestion, rapports 
annuels, etc.

Détection de cas 
de fraude, non 

respect de la loi de 
2012 sur le 

versement des 
rémunérations

Liste des marchés 
publics attribués, 

dépenses selon marchés 
publics

Mise à jour des 
bases légale et 
règlementaire 

organique

Documentation 
budgétaire

Contrôle interne: 
pouvoirs de 
signatures 
bancaires, 
inventaire 

physique, analyses 
d’écart…

Rapports d’activité 
et rapports 

thématiques de 
l’audit interne

Non exhaustif
(> 150 documents)



Contrôles

intermédiaires
Monitoring et 

analyse des risques
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Processus d'audit – Administration générale, SACA, 
OAP et organismes assimilés

Septembre Octobre Novembre Décembre Janvier Février Mars Avril Mai Juin Juillet Août

Contrôles de fin d'année Rapportage Clotûre du 
dossier

31 mars
Transmission des comptes des SACA, OAP 

et organismes assimilés
Rapport individuelKick-off meeting

Article ou commentaires 
généraux dans le Cahier 

Partie I

30 avril – Transmission 
des comptes de 

l’administration générale

Article dans le Cahier  
Partie I

Kick-off meetings 31 mai - procédure 
contradictoire 

informelle

15  juin

Comptes corrigés
Contrôles récurrents

SACA
OAP

Organismes 
assimilés

Administration 
générale
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Processus d'audit – Compte consolidé de l'État fédéral

Administration générale

Chiffres définitifs 

au niveau des rubriques

Commentaires
significatifs

Intercompanies

SACA, OAP et organismes assimilés

Chiffres définitifs 

au niveau des rubriques

Commentaires significatifs

Intercompanies

Rapport de certification et article 
dans le Cahier partie IV

(14 novembre)

Contrôle de la consolidation:

- Périmètre de consolidation

- Correspondance des chiffres

- Éliminations

- Évaluation des constats



COMMUNICATION ET 
PUBLICATIONS
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Communication avec les audités
(conforme aux ISA 260 – Communication avec les personnes constituant le 
gouvernement d’entreprise et 580 – Déclarations écrites)

• Annonce de l’audit (surtout pour les audits thématiques)
• Réunion de lancement (Kick off meeting + Conditions de la mission)
• Demandes de documents (Liste type)
• Contrôles sur place
• Réunion de clôture (Exit meeting)
• Projet de rapport Procédure contradictoire (+ ministre / cellule stratégique)
• Lettre d’affirmation
• Rapport définitif / Article au Cahier
• Audit de suivi (surtout pour les audits thématiques)
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Communication avec les Ministres / Cabinets

• Projet de rapport  Procédure contradictoire (+ audités)
• Rapport définitif / Article au Cahier

Communication avec la Chambre des représentants

• Rapports spécifiques / Cahiers d’observation
• Auditions en Commission
• Droit de regard (art. 33-36 du règlement d’ordre de la Cour des comptes)
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Structure des Cahiers de la Cour des comptes

• Partie I (15 juillet)
Observations sur les comptes N-1 de l’administration générale, des SACA, des 
OAP et des organismes assimilés

• Partie II
Cahier relatif à la sécurité sociale

• Partie III
Politique budgétaire de l’État fédéral

• Partie IV (15 novembre)
Comptes annuels de l’État fédéral



2.
Le réviseur d’entreprises

De bedrijfsrevisor

IBR-IRE



Verklaring van een bedrijfsrevisor 
– verschillende soorten van 

verklaring

• Historische boekhoudkundige gegevens of niet?

• Wettelijke verplichting of niet?

• Algemeen of specifiek boekhoudkundig 
referentiestelsel?

• Mate van zekerheid?

Attestation d’un réviseur
d’entreprises – différentes 

formes d’attestation

• Informations comptables historiques ou pas ?
• Obligation légale ou pas ?
• Référentiel comptable général ou spécifique ?
• Degré d’assurance ?



Attestation d’un réviseur –
différentes formes 

d’attestation













3.
De samenwerking tussen de 
verschillende actoren op het 

niveau van de federale 
overheid

La collaboration des différents 
acteurs au niveau de l’autorité 

fédérale
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