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a. W ettelijke bepalingen

Enkele wettelijke en reglementaire bepalingen

WETTELIJKE

22/05/2003 Wet houdende organisatie van de begroting en
van de comptabiliteit van de federale Staat

REGLEMENTAIRE (KB)
10/11/2009 vaststelling boekhoudplan
-> waarderingsregels
-> revisie in de COC
29/04/2012 aanvullende regels voorstelling jaarrekening

20/03/2023 organisatie van de begroting en van de
comptabiliteit van de federale Staat = KB actoren -> NIEUW



KB Actoren en functiescheiding

Enkele wettelijke en reglementaire bepalingen

1. Wetvan 22 mei 2003
= Art. 35, tweede lid

» “Het ambt van aan de rechtsmacht van het Rekenhof onderworpen
rekenplichtige is onverenigbaar met dat van ordonnateur”

2. KB van 20 maart 2023
= Art. 68 - 69 -70

= “De functies van ordonnateur, financieel verantwoordelijke van de
dienst met zijn boekhouder(s), (centraliserend)rekenplichtige zijn
gescheiden en onderling onverenigbaar.”



Functiescheiding - KB van 20 maart 2023 in
uitvoering van Art. 29 van de W et

- De functiescheiding moet permanent zijn en de diensten

dienen zich in dit kader te organiseren.
- Waar, wegens de omvangvan de dienst ...worden interne
controle/organisatiebeheersing maatregelen ingesteld ...

Interne controle

- Art. 11, 8§81, 1° = (ordonnateur)

- Art. 19 = (leidinggevende van de dienst)
- Art. 23 = (de financieel verantwoordelijke van de dienst)



Cour des comptes

Processus de cloture et de rapportage au sein du
pouvoir federal

Journée du secteur public organisée par I'Institut des Réviseurs d’Entreprises

5 décembre 2023



CHRONOLOGIE



Calendrier de cloture SACA/ OAP
et organismes

4 _ A
Organismes

e Cléture annuelle

* Etablissement des
comptes

* (Audit par le réviseur
d’entreprise)

* Approbation au
niveau de I'entité

* Approbation par le
ministre de tutelle

N
20 Mars

Comptable
federal

e Controle parle
Comptable fédéral

* Transmission des
comptes par le ministre

Q 31 Mars

du Budget
\ Y,

Cour des
comptes

e Audit des comptes

e Rapportage a
I'organisme

* Procédure contradictoire
informelle

* Rapportage a la Chambre
(Cahier)

Wl 15 juillet



Calendrier de cloture de
I'administration generale

—— avril p N

Cour des
comptes
Compta ble eAudit des comptes
7 ’ ° A2 d
SPF et SPP fédéral comradictaire
e Cloture annuelle * Cloture annuelle informelle

*Rapportage a la

* Etablissement des
instruction du comptes Chambre (Cahier)
Compta ble fédéral * Transmission des comptes \__
\_par le ministre du Budget ~ / .
15 juillet
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Calendrier de cloture des comptes
annuels de I'Etat fédéral

4 )
Cour des
4 )
- comptes
Organismes Comptable P
. Y *Audit des comptes
et services federal +Procédure
* Comptes via eBMC e Consolidation contradictoire
_ . i informelle
e Intercompanies e Etablissement des «Certification et
comptes annuels rapportage & la
* Transmission des Chambre (Cahier)

comptes par le ministre
~— 31 mar.s / du Budget
30 avril \___
\ J 15 novembre
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PROCESSUS D'AUDIT



. T

Processus d'audit - planification des activites

Cadre de reférence:

* Normes d'audit internationales

* Matérialite

* Conclusions et recommandations antérieures

* Dossier permanent, monitoring et analyse des risques

4

Planification des activites:

* Le plan d'audit annuel couvre l'univers d'audit

* Procedures standardisees

* Programmes d'audit detaillés par entite en fonction des risques et de |a
materialite

13



Processus d'audit - points d'interéet

 Conformite a la legislation

* Plan comptable, regles d’evaluation et de comptabilisation

» Utilisation des credits budgetaires et realisation des objectifs budgetaires

* Controles comptables

* Rapprochement de la comptabilite budgetaire et de la comptabilite genérale
* Gestion financiere et budgeétaire

* Examiner les operations récurrentes et les operations de cloture

* Controles du systeme - tests axés sur les transactions

* Analyses financieres
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Liste type de documents

Non exhaustif
(> 150 documents)

PV du Conseil
d’administration,
PV de la
commission de
gestion, rapports
annuels, etc.

Rapports d'activité
et rapports
thématiques de
I'audit interne

financiers et

Contréle.interne: autres

pouvoirs de

signatures rapports

bancaires,

inventaire
physique, analyses

d’écart...

Documentation
budgétaire

Détection de cas
de fraude, non
respect de la loi de
2012 surle
versement des
rémunérations

Liste des marchés
publics attribués,
dépenses selon marchés
publics

Mise a jour des

bases légale et

reglementaire
organique
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Processus d'audit — Administration générale, SACA,
OAP et organismes assimilés

Monitori Contréles . _ . 3
| o tdorlng 2 _ S Controles de fin d'année Rapportage Cl(cj)turg du
analyse des risques |ntermed|a|res ossler

SACA
OAP 31 mars Article ou commentaires
Kick-off meeting Transmission des comptes des SACA, OAP Rapportindividuel généraux dans le Cahier
Organismes et organismes assimilés Partie |
assimilés
Administration L = T 30 avril — Transmission

des comptes de

I'administration générale

31mar - pl_’oce_dure 15 juin Article dans le Cahier
contradictoire - :
o —. Comptes corrigés Partie

générale
Controles récurrents
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Processus d'audit — Compte consolidé de I'Etat fédéral

Controle de la consolidation:

Administration générale - Périmetre de consolidation

- Correspondance des chiffres

Chiffres définitifs SACA, OAP et organismes assimilés _Eliminations

au niveau des rubriques - Evaluation des constats

Chiffres définitifs

au niveau des rubriques ‘
Commentaires
significatifs Commentaires significatifs

Rapport de certification et article
dans le Cahier partie IV

Intercompanies Intercompanies (14 novembre)

17



COMMUNICATION ET
PUBLICATIONS



Communication avec les audites

(conforme aux ISA 260 — Communication avec les personnes constituant le
gouvernement d’entreprise et 580 — Déclarations écrites)

* Annonce de I'audit (surtout pour les audits thématiques)

* Réunion de lancement (Kick off meeting + Conditions de la mission)

* Demandes de documents (Liste type)

* Controles sur place

* Réunion de cloture (Exit meeting)

* Projet de rapport > Procedure contradictoire (+ ministre / cellule strategique)
* Lettre d'affirmation

* Rapport definitif / Article au Cahier

* Audit de suivi (surtout pour les audits thematiques)
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. T

Communication avec les Ministres / Cabinets

* Projet de rapport = Procedure contradictoire (+ audites)
* Rapport definitif / Article au Cahier

Communication avec la Chambre des représentants

* Rapports spécifiques [ Cahiers d’observation
* Auditions en Commission
* Droit de regard (art. 33-36 du reglement d'ordre de la Cour des comptes)
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Structure des Cahiers de la Cour des comptes

* Partie | (15 juillet)
Observations sur les comptes N-1 de I'administration genérale, des SACA, des
OAP et des organismes assimilées

e Partie ll
Cahier relatif a la securite sociale

* Partie Il
Politique budgétaire de I'Etat fédéral

* Partie IV (25 novembre)
Comptes annuels de I'Etat fédéral
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2.
Le réviseur d’entreprises
De bedrijfsrevisor

IBR-IRE



2BR

Verklaring van een bedrijfsrevisor Attestation d’un réviseur IRE
— verschillende soorten van d’entreprises — différentes
verklaring formes d’attestation
Historische boekhoudkundige gegevens of niet? » |Informations comptables historiques ou pas ?
Wettelijke verplichting of niet?  Obligation légale ou pas ?
Algemeen of specifiek boekhoudkundig - Reéférentiel comptable général ou spécifique ?

referentiestelsel?

» Degré d’assurance ?

Mate van zekerheid?




ARBRE DE DECISION

= [Est-il possible d'exprimer un degre d'assurance ?

It

Afin de déterminer fe type de mission @ effectuer,
il faut répondre & une série de questions :

NON

‘ oul

Informations financiéres historiques ?

{ aul

NON

{’_DUI

Assurance raisonnable ?

NON —*

Q) v

Trois Parties?

oul

Référentiel &
caractére général ?

Assurance
limitée ?

Objet de la mission :
infarmation, objet de la mission ?

§— NN : -L—um—\

Référentiel
a caractére
spécifique ?

Contréle (Audit)
Normes ISA
(séries 300)

Contréle (Audit)
Normes ISA
(séries 200 - 700)

@  noter gue Ju norme ISAE 2400 (Révisée) Missions o exomen limid ' étels inonciers
histarigues fexamen mité en KR que réwisewr ou expert-compratle) n'est pas ercore fraduire
oo fes dlevin Songuoes nalianaies belges goe soni fe frimpms el fe séadangils, Cest wne
conditfan pour rendre fo aorme obligatoire en Belmique. Pour finstant seule o aorme 1SRE
210 fexamen Smitd en o que commizsaiee) exr én sigueur en Belgique. Par conséquest,
force & wine s st o' erormion Baié, fe réviseur denireprises dewro wiiliser pne nonne (S6E 5
velle-ci et fraduite, S5 s'agit de fo norme ISRE 24000, étant donné qu'elle n'est pos trodkite, le
riEvisEr o entraprses pourta PtREEr, SEAn0 580 fugement p 0fessionael, irii'.h’-’t’fﬂ"i e réviseur
d'entraprices o Fablipation de faire référence & un cadre de référeace méme i fa sorme qul
utifse w'est pas iraduite ef par conséquant non olligataire.

Mission d'examen

limité (revue) o
Norme ISRE 2410 (7)

oul

Critéres adaptés?

Autre mission d'assurance o
Normes ISAE 3000 et 3400 (2)

9 Lig neme [SAF 3000, « AfiTsions o'ossurance mures que les aualits ou les examens Nimitds
dinformmiians finmciéres Astoniques « ef Jo noome (SAE 3400, « Faamen oisformations
financiéres prévisionnelies » sont en cowrs 2'agprobation en Belgique (Voir projer de narme
celarve & fappiication des aormes (SAF ef /SRS en Belgique soumis & consistotion publigue dit
2 seplembre 2019 ow 31 oclobre 2003). Les outves narmes ISAE partant sur o aulres missions
soécfigues fnotamment les nammes ISAE 3407 « Assurance Repar on Controls af @ Service
Oegonization » ef 2470 « Assusonce Fagagements fa Segort on the Compilation of Pro Formia
Financial information included in @ Frospectus ») ne sont pas encare d'applicorion en Belgigue
mals sont i couromment ukifsdes,

NON

L J

Autres missions
(Conseil, analyse,
assistance,

NOMN ——————— . -
demgnatlon en

tant qu‘arbitre ou
médiateur,...)

NON —————

L J

Est-il possible d'établir de fagon
indépendante des procédures
spécifiques convenues qui aboutissent
a des constatations de fait ?

&

oui—

Services connexes:
Norme ISRS 4400 (procédures convenues) o
et 4410 (missions de compilation) (3)

e Lex marmes 1525 4400 (Procédures comvenuies) et 1SRS 4410 (Missinns de compiloation)
sont an cours dagorabation ea Balgine (Voir profet de nosme relative & Fopplication des
rormes 1SAC ex (SRS en Seigique soumis § consultation publigue du 2 septembre 2079 oy
3 aitohee 2019),

°BR
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Missions d'assurance

Contrdle et examen limité
d'informations financiéres
histariques

(Norme spécifique et/ou Norme
d'application des normes I154)

Contrdle Examen limité
(Audit): {Revue)

Vair anne: Voir annexe 2

Autres missions d'assurance Missions de procédures
(infarmations non financiéres convenues

ou informations autres que

des informations financiéres

historiques)

Obligation de
déterminer
guelle est

la norme
applicable :
Norme
spécifigue.

Norme

MNarme ISRS

specifigue

4400™

Surveillance et contrile de qualite

Services connexes

Missions de
compilation™

Morme
specifique

°BR
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Autres missions sur base
contractuelle ou autre base

(judiciaire,...)
Par exemples:

« Conseil

+ Analyse/Enguéte

= Assistance

= Désignation par un juge
ou par les parties en tant
qgu'arbitre ou médiateur

+ MNomination par un juge
en tant que commissaire
spécial

12 Il estimportant gue le réviseur dentreprises prenne en compte les principes énoncés dans la Norme générale applicable & toute mission confige au réviseur d'entreprises, qui a 0é soumise a consultation
publique jusqu'au 30 avril 2019, Dés lors, il est également renvoye & celte norme générale, bien gu'elle n'ait pas encore L& approuvée,

13 Dans certains cas, aussi appelé « mission d'objectivation ».

14 Projet de norme relative a lapplication des normes ISAE et ISRS en Belgique cours d'approbation,

15 Projet de norme relative & lapplication des normes ISAE et I5RS en Belgique cours d'approbation,
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Missions d'assurance Services connexes

Missions de

Mission d'examen Missions de

limité

Mission d'audit procédures

EOVEnLes compilations

Revue de contréle gualité Ciui Ciui Oui Ciui
de la mission requis ¥ {pour les entités {les entités prévues (en cours d'approbation™) {en cours d'approbations)
(norme S0C 1) d'imtérét public et pour dans la politigue du

les entités prévues cabinet de révision)

dans la politique du
cabinet de révision)

Type dinformations Informations finandéres historigues + Imformations non financiéres Informations Informations
+ Imformations fimanciéres non historiques fimanciéras financiéres historiques
[formes : rapport intégré, indicateurs de

performamnce, informations prévisionnelles !:LE i -EFhéant : !:L'E T3 é!:héant
. informations informations
OuU ENCore processus pour établir um rapport ) )
intégré) non financiéres financiéres autres
sl connaissance gu'historigues ou
adéquate) ancore informations

man financiéres)

Assurance Assurance raisonnable Assurance limitée Assurance raisonnable ou limitéa Aucunea



Mature des travaux

Compréhension
de Fentité?

Conception de
procédures?

Mission daudit

Evaluation des risques
et procédures mises
20 CEUNVTE BN réponse
aux risques identifiés
ou aux anomalies
significatives

Suffisante pour
identifier et évaluer

le rizque d'anomalies
significatives au niveau
des &tats financiers et
des assertions

Planifier et mettre en
ceunvre suffisamment
de procédures

pour ramener ke
risque danomalies
significatives dams
les &états & um miveau
suffisamment faible.

Missions d'assurance

Mission d'examen
limité

Primcipalemant
des demandes
dimformations et des

analyses

Suffisante pour
déterminer les parties
des états financers ol
I'existence danomalies
significatives est
probable

«  Couvrir tows bes &lé-
ments importants
des états finamciers,
notammeni les
informatiocns &
fowrmir

« L& concentrer sur
les parties des &tats
financiers ol 'exis-
tence d'anomalies
significatives est
probable.

Assurance raison-
mable : évaluation
des risques et
procédures
MiSEs &N euyTa

Assurance limitéea :
principalement
des demandes
dinformations et
des analyses

an réponse aux
risques identifiés
ou aux anomalies

significatives

Suffisante

W

pour identifier et évaluer le risque
d'anocmalies significatives (raisonnakble)

ow pour déterminer les parties ol Fexistence
d'anocmalies significatives est probable
[limitée)

5 assurance raisonnable: planifier et mattra
en ceuvre suffisamment de procédures pour
ramener le risque danomalies significatives
dams les tats 3 un niveau suffisammeant
faible

5i assurance limitée ; identifier les parties

ol 'existence d'amomalies significatives est
probable.

Services connexes

Missions de

procédures
CONVENUEs

Procédures de « type =
d'audit qui constituent
la base pour le rapport
sur les constations

de fait

Suffisante pour
recusillir les éléments
probants

Metire em ceuvre les
procédures comenueas
et utiliser les dlaments
probants recueillis lors
de ses travaux Comme
base de son rapport
sur les constatatons
de fait

Missions de
compilations

Assistance fournia
3 la direction pouwr
la préparation et
la présentation
des informations
financiéres

Suffisante pour
compiler linformation
fournie

Suffisante pour
compiler l'information
fournie

°BR
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Procédures requises?

Obtention d'éléments
probants?

Anomalies non cormigéas?

Mission d'audit

Evaluation des
risques

= Test de contriles™
Procédures anakhy-
tiques
Procédures de
corroboration

Eléments probants
suffisants et
appropriés
permettant de tirer
des conclusions
ratsomnables a propos
des &tats financiers

En faire le cumul, &n
Evaluer l'incidence
et, =i considéraas
comme significatives,
demander & la
diraction de las
COMTiger

Mission d'examen

limité

Demandes
diinformations et
analyses
Procédures
supplémentaires
jugées nécessaires
dans les
circonstances

Eléments probants
suffisants et
Sppropriés comime
fondement de la
condusion & propos
des &tats finanders
pris dams leur
ensemble

En faire le cumul, en
gvaluer lNincidence
et, sl considéraas
comme significatives,
demander & la
direction de las
COMTiger

+ Warie en fonction du type de mission
d'assurance (raisonnahble ou limitée)

+  LUtilizer le jugement professionnel

+ Raszsembler des éléments probants en
fonction des critéres

+ Eléments probants suffisants et appropriés
comme fondement de la conclusion

+  Utili=ation du jugement professionnel et
scepticisme professionnel, concermant
notamment e seuwil de signification, le
risque de la mission, la guantité et la gualité
d'éléments probants disponibles

Em faire le cumul, en &valuer l'incidence et, =i
considérées comme significatives, demander &
la direction de les corriger

Missions de

procédures
convenues

Warie en fonction de
ce qui a &té cormvenu
[procédures de nature
d'audit)

Eléments probants
recugillis lors des
travaus comime base

de son rapport sur les
constatations de fait

Citer les anomalies

*BR
:
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Missions d'assurance Services connexes

Missions de
compilations

Aucune procédure
spécifiée

Aucune procédure
spécifiée

Anormalies corrigées
dans le cadre de

la compilation de
Fimformation financiére




Rappont

Disponibilité du rapport

Mission d’audit

Rapport

Sur base de
procédures de
contrile. le révisewr
d'entreprises
[comimis=aira) amet
ume opimion sous
forme positive sur les
&tats financiers de la
sociétd auditée i Les
gtaits financers domment

une imoge fiadéle s

Mormalement public
[mandat) ou restreint
[contractuel)

Mission d'examen

limité

Rapport standardisé
Sur base des revues
analytques et
d'entretiens avec

la directon, le
réviseur dentraprises
[commis=aire)émeat
une ospinicn sous
forme négative sur
las &tats financiers de
la société contrdlée
[= Mows niovons pas
rafewve de foits qui
nows kpissent & penser
que._. u)

Mormalement public
[mandat) ou restreint
[comtractuel)

Rapport de conclusion

Sur la base de travaux réalisés et de la mission

demandée (loi, client, supervision), le réviseur

d'entreprises &met une concusion {sous forme

positive ow négative) sur la description, la

définition at, le cas échéant, le fonctionmement

efficace des contriles :

+ Assurance raisonnable sur la conformité avec
des crivéres

+ Assurance limitée sur la conformité avec des
Critéres

PBublic ou restreint

Missions de

procédures
convenues

Rapport de
constatation
[Contractuel et &
distribution limitée)

Sur la base
de demandes
specifiques, le réviseur
d'entreprises rédige
les constats de ses
contriles mais mémet
aucune conclusions
opinion

» conmstatations de fait
résultant de Fexécution
de procédures
particuliére comme
base pour les
utilisateurs pour
&mettra leurs propras
condusions

Le rapport imclut une
déclaration selon
laguelle I'utilisation

du rapport est
restreint aux parties
gui ont coreenu das
procédures a effectuer

2BR

Missions d'assurance Services connexes .

Missions de
compilations

Rapport de
compilation
expliquant la nature
de la mission de
compilation et le rile
et les responsabilités
du réwiseur
d'entreprises {at
expliquant quil n'y a
pas d'assurance qui est
fournie}

» assister a la
préparation et
la présantation
d'information

Le rapport peut &tra
limité au management
2t JUx PErSOnNnes
responsables de la
gOUVernance ou paut
érre rendu public



3.

De samenwerking tussen de
verschillende actoren op het
niveau van de federale
overheid

La collaboration des différents
acteurs au niveau de Pautorité
fédérale
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