Studies IBR

ACCOUNTANCY 4,/2002

IBR WERKGROEP

BOEKHOUDING

EN AUDIT IN DE NIET-
COMMERCIELE SECTOR
DEEL BOEKHOUDING

1 Instituut der Bedrijfsrevisoren

—

Accountancy 4/2002 - Boekhouding en audit in de niet-commerciéle sector - Deel boekhouding



<~ Suipnoyy0q [99(] - 10109S 3[31243LILLIOI-IIU B Ul JIpne ua Suipnoyya0q - Z00zZ/ & AoUBIN0dY



INHOUDSTAFEL

VOOIWOOKA ...t 5
Aandachtspunt

De nieuwe vzw-wet: een stand van ZaKeN ... 7

Deel 1. INlQIdING ... 9

Deel 2. Conceptual accounting framework ...................ccccocoeiiiiennn, 13

1. Onderscheid not-for-profit Versus profit ........ccccevveiiiiiiiiinieieseie i 13

2. Keuze van het “Conceptual accounting framework” ...........ccccoovvvrviiriiennnnn, 16

Stap 1 Formuleren van de doelstellingen .......ccoovveiiiiiiiiiiecn 16

Stap2  Onderzoek naar de omgeving waarin de boekhouding gebeurt...... 17

Stap 3 Ontwikkeling van theoretische accountingconcepten .................... 17

Stap 4 Basis van de boekhouding .......cccovviiiiiiiiiiic e 17

Stap 4.1 AIGEMEEN ....oviiiiiie e 17

- Cash aCCOUNEING......voiiiii e 17

- Modified cash aCCouNtiNg ......vevveieiieieieeece e 18

- Modified accrual aCCOUNTING .vevvvevveieeieieeieccee e 18

- (Full) accrual aCCOUNTING....eviveieririeeee e 18

Stap 4.2 Bijzondere “ISSUES” ........civiveiiiiiiiiiiieiese e 18

- Boekhoudkundige entiteit .........ccoovriiiieiiiieicc e 18

- CONSONAALE ...t 19

- Dominantie budgettaire boekhouding in overheden.............c....... 19

Stap 5  BoekhoudteChniEKEN ......cviviiiicccccce e 20

3. CONCIUSIE .. vttt 21

Deel 3. Balansen en resultatenrekeningen van verschillende instellingen
uit de niet-commerciéle sector (synoptische tabel) ...............cc.ccocoviiinnn 23

Balansen
Ondernemingen - Gemeenten / Waalse OCMW'’s -
Viaamse OCMW’s - Ziekenhuizen - NGO'S .....cooviiiiiiiiiii e 23

Balansen
Ondernemingen - Vlaamse hogescholen - Waalse hogescholen -
Ziekenfondsen (vrije en aanvullende verzekering) - ProvinCIES........ccoceevieivienicnn. 50

Resultatenrekeningen
Ondernemingen - Gemeenten / Waalse OCMW's -
Viaamse OCMW’s - Ziekenhuizen - NGO'S ....cvoviiiiiiiiieise e 71

Resultatenrekeningen
Ondernemingen - Vlaamse hogescholen - Waalse hogescholen -
Ziekenfondsen (vrije en aanvullende verzekering) - ProvinGIES........ccvvvveieiieniennn, 89

oS )

Accountancy 4/2002 - Boekhouding en audit in de niet-commerciéle sector - Deel boekhouding



Accountancy 4/2002 - Boekhouding en audit in de niet-commerciéle sector - Deel boekhouding = 7~

Deel 4. Voorstel concept balans en resultatenrekening voor instellingen

uit de niet-commerciéle sector .................ocooiiiiiii 105
1. BalANS e 105
2. ResURAtENrEKENING ...c.oiviiiiriiei s 107
Deel 5. SUGPESTIES .........coiiiiiiieii e 109
5.1. Conceptual accounting frameWOrK..........cocvviiiiiieniie e 109
5.2, Zer0-based @anPaK.......c.ccviiiiieiiiiee e 109
5.3, Proprietarny = AQENCY .......oiiiiieiiiee e 111
5.3.1 Probleemstelling ........cooiiiiiiiieiec e 111
5.3.2 Pro’s en contra’s verwerking kapitaalgoederen ..........c.cccoevevviiennn, 111
5.3.3 Onderscheid agency — Proprietary ..o 112
5.3.4 WaarderingSgrondslagen ..........coooiiiiiiiiiiiie e 113
5.4, Renewal aCCOUNTING......ovviiiiieiieieiie e 115
5.5, EIgEN VEIMOGEN ...ttt 115
5.6. ResSURAAtVEIWEIKING ... ...veviiviieiiii s 115
5.7. FINaNCIElE Vaste CtiVa .........cccviiiiiiiiiiic e 116
5.8, Mega-groOtDOBK .......uiiiiiiiiiiii 116
5.9, JaarliKSE INVENTANIS .....ecviieiieieie e 117
5.10. Toelichting, DEGIOtING.....viveeieiiee e 117
Deel 6. Bijlagen ... 119
Bijlage 1 Bijzondere wetgevingen en hun accounting bepalingen................. 119
Bijlage 2 Voorstel van een minimum algemeen rekeningenstelsel voor
Niet-COMMErCIEle OrganiSaties ..........cvvvvvriiiiiie e 135
Bijlage 3 Overzichtstabel van de waardering en de afschrijvingen van de
verschillende balansrubrieken . ..., 142



VOORWOORD

In de boekhoudwetgeving werd de laatste jaren veel aandacht besteed aan de non-
profit en public sector (ziekenhuizen, gemeenten, hogescholen, ziekenfondsen, ...).

In opdracht van de Raad van het Instituut werd in 1999 een werkgroep opgericht
onder voorzitterschap van confrater J. Christiaens met als opdracht het bestuderen
van de overeenstemming van het algemeen boekhoudkader van toepassing in de
ondernemingen met dat van de non-profit en public sector.

Op basis van dit onderzoek hebben wij een aantal suggesties uitgewerkt op het viak
van boekhouding en audit.

Het leek ons nuttig U een synthese van de werkzaamheden van de werkgroep aan te
bieden aangezien de ervaring die werd benut tijdens deze werkzaamheden ons allen
ten goede kan komen.

De materies zijn onderverdeeld in twee boekdelen, een deel dat handelt over de
boekhouding en jaarrekening en een ander over audit.

Hoewel de boekhoudkundige uitvoeringsbesluiten van de nieuwe wet op de VZW’s
verwacht worden tegen eind 2002, behouden de twee boekdelen hun belang omdat
Zij (afgezien van de VZW’s) een inventaris opmaken van de diverse wetgevingen die
van toepassing zijn op de non-profit en public sector, met inbegrip van de
verschillende reglementaire teksten die niet vallen onder de toepassingssfeer van de
nieuwe wetgeving en, daar waar nodig, hierbij opheldering geven.

Bovendien moet men vaststellen dat de nieuwe wetgeving nieuwe opdrachten
toekent aan de revisor maar geen enkele richtlijn geeft met betrekking tot de
reikwijdte van de auditopdrachten, noch betreffende de uitvoering van controles.

De materie zal uiteraard nog meerdere evoluties kennen. In de mate van het
mogelijke zullen wij trachten boeken en studies aan te bieden die ons kunnen helpen
bij de uitoefening van ons beroep in al haar aspecten.

Ten slotte wens ik, in naam van de Raad, de leden van de werkgroep te bedanken
die tijd hebben vrijgemaakt en bereid waren hun kennis met ons te delen.

L. Swolfs
Voorzitter
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AANDACHTSPUNT
DE NIEUWE VZW-WET: EEN STAND VAN ZAKEN

De werkgroep “Boekhouding en audit in de niet-commerciéle sector” heeft eind juni
2001 zijn werkzaamheden afgerond. Deze werkzaamheden werden deels
geinspireerd op de aan de gang zijnde hervormingen in de VZW’s. Daarom lijkt het
ons opportuun om met betrekking tot deze hervorming een korte stand van zaken te
geven. Op het ogenblik van het beéindigen van de werkzaamheden was het
wetsontwerp betreffende de verenigingen zonder winstoogmerk, de internationale
verenigingen zonder winstoogmerk en de stichtingen nog in volle bespreking in
Kamer en Senaat. De werkgroep heeft daarom, zoals reeds eerder aangegeven,
algemene voorstellen willen formuleren die als leidraad kunnen dienen bij de
hervorming van de boekhouding van de non-profit en public sector.

Desondanks het feit dat de Ministerraad het voorontwerp reeds in juli 1997 heeft
goedgekeurd, heeft men bijna 5 jaar later nog geen consensus gevonden. Op het
ogenblik van de beéindiging van de publicatie van de werkgroep (05/04/2002) werd
het ontwerp nog steeds geamendeerd waardoor het nog steeds heen en weer wordt
gestuurd tussen Kamer en Senaat. Intussen (12/04/02) is het wetsontwerp in de
Commissie Justitie van de Kamer goedgekeurd. Op 18/04/02 werd de wettekst
definitief goedgekeurd en ter ondertekening voorgelegd aan de Koning; het gaat om
de wet van 2 mei 2002 betreffende de verenigingen zonder winstoogmerk, de
internationale verenigingen zonder winstoogmerk en de stichtingen, die werd
gepubliceerd op 18 oktober 2002. Minister van Justitie M. Verwilghen wil dat tegen
eind 2002 de uitvoeringsbesluiten klaar zijn zodat vanaf 2004 de nieuwe wetgeving
volkomen van toepassing zou zijn.

Het lijkt ons opportuun om kort de belangrijkste boekhoudkundige wijzigingen aan te
halen die, in het kader van deze werkgroep, relevant zijn. ledere VZW zal minstens
een vereenvoudigde boekhouding moeten voeren die ten minste betrekking heeft op
de mutaties in contant geld of op rekeningen, overeenkomstig een door de Koning
vastgesteld model.

> “Grote” VZW’s dienen een boekhouding te houden en een jaarrekening op te
maken conform de boekhoudwet van 17 juli 1975;

> Verenigingen die wegens de aard van hun hoofdactiviteit onderworpen zijn aan
andere boekhoudreglementeringen vallen niet onder bovenstaande regeling op
voorwaarde dat hun boekhouding minstens gelijkwaardig is aan de regels
bepaald in de wet van 17 juli 1975;

> “Grote” VZW’s zullen hun jaarrekening moeten neerleggen bij de Nationale Bank
van Belgié;

> De aanstelling van een commissaris wordt verplicht voor “zeer grote” VZW'’s (ook
over deze criteria nogal wat discussie),

> Van iedere VZW zal op de griffie van de rechtbank van eerste aanleg een
administratief dossier worden bijgehouden (statuten, adres van de zetel,
ledenlijst).

Zoals uit het voorgaande mag blijken, bevat het wetsontwerp slechts vage en
algemene bepalingen. Via koninklijke besluiten zullen diverse aspecten nog verder
moeten worden uitgewerkt zoals bijvoorbeeld het aanpassen van de wet van 17 juli
1975 aan specifieke kenmerken van een VZW (geen winstoogmerk, geen
aandelen,...), om zodoende een sluitend boekhoudkundig kader te hebben (met
bijvoorbeeld ook 0og voor de problematiek van de beginbalans). Voorts zal men ook
moeten nagaan in welke mate de bestaande controlenormen van het IBR volstaan of
moet men de externe audit hier niet ruimer gaan definiéren, denken we maar aan
rechtmatigheidsaudit en doelmatigheidsaudit.
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SYNOPTISCHE TABEL

pensioenfondsen, vzw's
ziekenhuizen, vzw’s RVT’s,

hogescholen, ...)

Sociale balans/
Type vzw Boekhouding | Audit Rapportering Onderne-
mingsraad
Art.17 § 2 «kleine» Vereenvoudigde | Geen Art. 26 novies, § 1,
boekhouding 5° Rekeningen
«kas» volgens worden neergelegd
een bij KB vast- op de griffie van de
gesteld model rechtbank van
eerste aanleg
Art. 17 § 3 «middelgrote» Geen
Minstens 2 v/d volgende
criteria toepasselijk:
>= gemiddeld 5 voltijds Sociale balans
equivalente werknemers voor
>= 250.000 EUR andere Overeenkomstig balanscentrale
dan uitzonderlijke art, 17 § 6 wordt de als
ontvangsten excl. BTW jaarrekening >=20
" werknemers
>= palanstotaal neergelegd bij de
1.000.000 EUR Volledige Nationale Bank van
boekhouding Belgié (Balans- Ondermermings-
Art.17 § 5 «grote» Wet 17/7/75 Eén of meer com- | centrale) en aad
Gemiddeld over het jaar missaris(sen) (= | daarnaast ook als > 100
minstens 100 voltijds bedrifsrevisoren): | toegevoegd aan het
, . . werknemers
equivalente werknemers of controle v/d finan- | dossier
2 v/d volgende criteria ciéle toestand, v/d | overeenkomstig art.
overschreden: jaarrekening en 26 novies, § 1, 5°
> gemiddeld 50 voltids V/d regematigfiid
squivalente in het licht van de
werknemers wet en van de sta-
tuten en van ver-
> 6.250.000 EUR andere richtingen die in de
dan uitzonderlijke jaarrekening
ontvangsten excl. BTW moeten worden
> 3.125.000 EUR vastgesteld
balanstotaal
«Speciale» Aparte Aparte regeling | Aparte regeling
Gereguleerd door aparte boekhoud- «ad hoc» «ad hoc»
boekhoudwetgeving wetgeving
(b.v. vzw's «ad hoc»




DEEL 1 : INLEIDING

De laatste jaren is de Belgische non-profit en public sector in volle beweging op het
vlak van accountancy-, management- en audithervormingen (b.v. ziekenhuizen 1987,
ziekenfondsen 1990, gemeenten 1990, Viaamse hogescholen 1995, Franstalige
hogescholen 1995, Viaamse, Brusselse en Waalse OCMW's 1997-1998, Provincies
1999, VZW's in voorbereiding, enz.). Zoals momenteel ook in andere landen hebben
deze hervormingen als karakteristiek dat wordt overgestapt van een cameralistische
kasboekhouding naar een ondernemingsboekhouding en -beheerstechnieken.
Sommige hervormingen bevatten eveneens aanpassingen naar een kostprijsboekhou-
ding of een beheersboekhouding; andere dan weer voegen een interne en externe
auditfunctie toe, enz. De boekhoudhervormingen in de richting van het vennoot-
schapsboekhouden verlopen echter zeer heterogeen en onvoldoende voorbereid. Daar-
enboven ontstaat er heel wat weerstand tegen het opgeven van aloude traditionele
boekhoudsystemen naar nieuwe accountingsystemen die echter nog in de kinder-
schoenen staan. Veel heeft hierbij wellicht te maken met de verschillende wetgevers,
het ontbreken van algemeen aanvaarde intemationale standaarden, het weinig transparant
ziin van de gebruikersbehoeften en het gebrek aan accountancy expertise in de non-profit
en public sector.

De non-profit en public sector zijn een zeer ruime en complexe materie, waar nationaal
noch internationaal op dit ogenblik reeds algemene aanvaarde boekhoud- en audit-
standaarden bestaan. Wetenschappers evenals professionele praktijkmensen kampen
al zeker 20 jaar met belangrijke vraagstukken rond accounting en auditing in deze
sector, zonder reeds tot sluitende oplossingen te zijn gekomen. Een lichte kentering
en stap in de goede richting zijn de eerste IPSAS (= International Public Sector Accounting
Standards) die door de IFAC Public Sector Committee nog maar sinds enkele jaren
werden ontwikkeld.

Voldoende redenen voor het Instituut der Bedrijfsrevisoren om werk te maken van een
studie van deze accountancy- en auditproblematiek en na te denken over het opzet
van een raamwerk (conceptual framework) hoe in de non-profit en public sector boek-
houdsystemen en —principes kunnen worden opgezet. Daarom werd een tweetal jaar
terug een “werkgroep boekhouding en audit in de niet-commerciéle sector”
opgericht onder voorzitterschap van J. Christiaens (docent universiteit Gent en
bedrijfsrevisor Ernst & Young) en met als secretaris H. Olivier (Directeur-generaal) die
sinds zijn aanstelling bij de FEE op 1 januari 2000 werd vervangen door D. Szafran (Se-
cretaris-generaal). De leden van de werkgroep zijn de hr. E. Clinck (bedrijfsrevisor), me-
vr. M-C Debroux-Leddet (bedriffsrevisor), Prof. dr. M. Jegers (VUB), de hr. F. Maillard (be-
driffsrevisor), mevr. M. Piret (bedriifsrevisor), de hr. P. Van Cauter (bedrijfsrevisor), mevr.
C. Vanden Bosch (bedrijfsrevisor) en de hr. C. Vanhee (medewerker RUG).
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Met dit team ligt het in de bedoeling om ten aanzien van de accountancy en audit-
problematiek op te treden als een professionele, wetenschappelijk gesteunde
signaalfunctie.

In 1999 heeft de werkgroep zich in een eerste fase toegelegd op het algemeen
boekhoudkader zoals in ondernemingen van toepassing. Dit kader werd toegepast op
non-profitinstellingen in het algemeen waarbij werd ingegaan op de verschillende jaar-
rekeningrubrieken en de wijze waarop ze moeten worden aangepast in een non-profit
context.

In 2000 heeft de werkgroep deze opdracht verdergezet met de nadruk op de
boekhoudkundige en accountancy aspecten die een breed actieterrein vormen. Er werd
uitgegaan van een beperkte vergelijkende studie van de belangrijkste boekhoudher-
vormingen van de Belgische non-profit en public sector over het laatste decennium.
Op basis hiervan en tevens rekening houdend met buitenlandse evoluties en met de
aan de gang zijnde hervormingen in vzw's, heeft de werkgroep algemene voorstellen
uitgewerkt die als leidraad kunnen dienen bij de hervorming van de boekhouding van
non-profit en public sector. Deze voorstellen betreffen de doelstellingen van de boek-
houding, boekhoudtechnische aspecten, het verband met de traditionele budgettaire
boekhouding, rekeningenstelsel, waarderingsregels en voorstelling van de financiéle
rapportering. Dergelijke leidraad is gericht naar de betrokken standaardzetters, maar
ook naar de bedrijfsrevisoren die meer en meer geconfronteerd worden met hervor-
mingen in deze sector.

Een belangrijke aanbeveling betreft een voorgestelde aparte aanpak van de beginbalans
voor bestaande non-profit en public sector instellingen die voor het eerst met een
vermogensboekhouding worden geconfronteerd. Immers, praktijkonderzoek toont
aan dat de beginbalans en vooral de niet-monetaire onderdelen een eigen eerder één-
malige problematiek met zich dragen.

In het verder algemeen voorgesteld concept van de werkgroep worden volgende
innovaties geintroduceerd en uitgewerkt:

- hervorming naar vermogensboekhouding hangt af van een “conceptual framework”
d.w.z. in functie van de doelstellingen van de boekhouding;

- onderscheid “proprietary — agency", waar in ondernemingen praktisch uitsluitend
de “proprietary” visie van toepassing is;

— problematiek reserves - reservefondsen;

— aanpassing resultaatverwerking;

- uitbreiding waarderingsregel “iizeren voorraad” (renewal accounting);
- zero based beginbalans i.p.v. continuiteitsgedreven beginbalans;

- mega-grootboek of m.a.w. integratie algemene boekhouding — budgettaire boek-
houding - kostprijsboekhouding.



Het tweede hoofdthema waar de werkgroep zich in 2001 over buigt, betreft de audit-
aspecten in de non-profit en public sector. Mede gebaseerd op buitenlandse vaststel-
lingen kan worden gesteld dat de externe audit hier duidelijk een ruimere taak heeft
dan in ondernemingen waar de audit eerder beperkt is tot een waarmerking van het
“waar en getrouw beeld” (financiéle audit). De werkgroep denkt hier aan de behoeften
tot rechtmatigheidsaudit en doelmatigheidsaudit die in de non-profit en public
sector een belangrijke additionele taak van de externe audit vormen. De financiéle audit
betreft de controle van de registratie van verrichtingen. Rechtmatigheidsaudit houdt
een juridische en reglementaire controle in van de verrichtingen zelf en de doelmatig-
heidsaudit betekent een efficiéntie- en zuinigheidscontrole van de verrichtingen zelf.

Betreffende de auditstandaarden en -rapportering wordt door de werkgroep ook werk
gemaakt van een vergelijking over verschillende types van non-profit instellingen en
wordt een licht geworpen op de wettelijke context die zich dikwijls vertaalt in termen
van toezicht.

De werkgroep hoopt met deze bijdrage een signaal en verduidelijkingen te brengen
over een in beweging zijnde sector die tot hiertoe dikwijls geisoleerd is gebleven voor de
accounting en auditing professionelen. Tevens worden een aantal toch wel innoveren-
de suggesties uitgewerkt met het oog op een meer harmonieuze en passende uitkomst
en worden suggesties geformuleerd naar het institutionaliseren van een standaard-
zettend orgaan. Een aantal vraagstukken blijven echter nog openstaan en zullen aan-
dacht ook van het Instituut der Bedrijfsrevisoren blijven vragen.

—
—
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DEEL 2: CONCEPTUAL ACCOUNTING
FRAMEWORK

1. ONDERSCHEID NOT-FOR-PROFIT VERSUS PROFIT

Om de boekhoudkundige repercussies en de consequenties naar financieel beheer
te kunnen inschatten, is het belangrijk de specifieke achtergrond van non-profit
instellingen te belichten.

De volgende vergelijking is vrij algemeen gehouden met het oog op een duidelijk
overzicht. We hebben de twee extremen verduidelijkt. In de praktijk zullen sommige
non-profit en overheidsinstellingen onderdelen kennen die meer aanleunen bij de
ondernemingskarakteristieken (grijze zone). Voorbeelden zijn de cafetaria in een
onderwijsinstelling, de poetsdienst in een OCMW, autonome gemeentebedrijven, enz.

NOT-FOR-PROFIT SECTOR
¢ Doelstelling van de organisatie:
- Centraal staat de dienstverlening ge-

PROFIT SECTOR
¢ Doelstelling van de onderneming:
- Centraal is het winstobjectief = op-

geven bepaalde middelen (kosten), met
het oog op dienstmaximalisatie

Het middel is dus de besteding; van-
daar dikwijls het gebruik van een
bestedingsboekhouding (budgettair)

Het uitgangspunt is het dienen van de

leden, van de bevolking; niet van de
organisatie zelf

Omgeving:

Er zijn geen aandeelhouders, geen ei-
gendomsrechten in het vermogen (dat
daarom niet zo relevant is), geen winst-
uitkering

De omgeving bestaat uit sociale objec-
tieven, politiek en cultureel getint,
mutualistisch, complex en moeilijk be-
heersbaar

Investeringen zijn dikwijls noodzakelijk
ter dienstverlening

De continuiteit van de organisatie wordt
verzekerd door externe ondersteuning
en bijdragen
Regulering:
Er is dikwijls een gebrek aan economi-

brengsten - kosten, met het oog op
winstmaximalisatie

Het doel is dus de profit; vandaar het
aanwenden van een patrimonium-
boekhouding

Het uitgangspunt is het dienen van de
organisatie zelf, het eigen vermogen
doen renderen

Er zijn aandeelhouders met eigen-
domsrechten in het vermogen (dat daar-
om zeer relevant is), recht op winstuit-
kering

De omgeving bestaat uit winstobjectie-
ven, bedriffsmatig getint, er is het stre-
ven naar en de mogelijkheid tot be-
heersbaarheid

Investeringen gebeuren in functie van
het verwacht rendement

De continuiteit van het bedrijf geschiedt
door de instandhouding van het ver-
mogen; een bedriff is zelfverdienend

Economische (markt en prijs) mecha-

sche mechanismen en de performan-

nismen creéren zelfregulering, hetgeen

tie is moeilijk meetbaar. Daardoor ont-
staat de noodzaak aan wettelijke

regulering, verantwoording en toezicht

de noodzaak aan wettelijke regulering
sterk vermindert

oS )
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Minder flexibiliteit en meer formalisme

Producten:

Naast private, zijn de producten vooral
ook publieke, sociale goederen en dien-
sten.

Deze publieke producten kunnen moei-
lijker worden verhandeld op een markt

Het gaat dikwijls om producten die niet
verkoopbaar zijn en praktisch steeds
om diensten eerder dan goederen

Prijzen:

Economische prijsmechanismen zijn
dikwijls niet voorhanden

Er is geen noodzakelijke relatie met een
prijs: een aantal diensten worden gefi-
nancierd met niet noodzakelijk evenre-
dige belastingen die verplicht zijn afge-
zien van het al of niet effectief gebruik
van de dienst (b.v. dienstverlening poli-
tie)

Financiering:

Dikwijls door belastingen die niet vrij-
willig zijn

Kapitaal niet vertegenwoordigd door ei-
gendomsrechten

- Vrijwillige giften

Begroting:

De begroting vormt het uitgangspunt en
vertegenwoordigt de beslissing om te
voorzien in financiéle middelen en om de
besteding van die middelen in dienst-
verlening af te spreken

De begroting is het doel dat wordt na-
gestreefd

Meer vrij en meer flexibiliteit

Private goederen en diensten, waarbij
exclusief gebruiksrecht. De meeste
private producten kunnen worden ver-
handeld via markten

Alleen verkoopbare producten

Economische prijsmechanismen zijn
praktisch altijd voorhanden

De producten staan veelal rechtstreeks
in relatie tot een bepaalde prijs. Bij een
aantal diensten kan deze relatie welis-
waar ontbreken

Alleen vrijwillige middelen onder voor-
behoud van subsidies

Kapitaal vertegenwoordigd door eigen-
domsrechten met economische be-
doelingen

Daarom in de profit de nadruk op het
patrimonium (kapitaal) en het volgen
van de waarde! Het is het klassiek on-
dernemingsboekhouden dat hiervoor
werd ontworpen (Luca Pacioli 1494)

Het budget is minder een autoriteits-
voorziening, dan wel een planningsin-
strument

Het budget is niet het doel maar een
middel, een “management tool” om de
ondernemingsdoelstellingen te beha-
len.



- De opvolging van de begroting en ver-
gelijking met de werkelijkheid dient om
(legale) verantwoording af te leggen over
het gebruik van de verkregen middelen.
Vandaar de functie van de boek-
houding (bestedingsboekhouding):
bijhouden en registreren van de ver-
strekte middelen en van hun aan-
we,r)iding (“control of the public pur-
se”)!

Algemene boekhouding:

Bestedingsboekhouding d.w.z. gericht
op het registeren van het gebruik van
de middelen

“Cash accounting”: verrichtingen wor-
den geregistreerd wanneer ze ontvan-
gen zijn of uitgegeven worden (camera-
listisch, rekeninghoudend met
“vastleggingen”)

Enkelvoudig boekhouden
Qua rapporteringprincipes domineert

de overeenstemming met de wetgeving
en reglementering (legaliteit)

De uitkomst van de boekhouding is de
begroting en de begrotingsrekening die
de uitvoering vertegenwoordigt

Non-profit boekhouden kent een reeks
van varianten van boekhoudsystemen,
b.v.

- cash accounting,

- modified accrual accounting,

- debt charge accounting,

- encumbrance accounting

De budgetopvolging dient om het ma-
nagement bij te sturen.

De algemene boekhouding die een pa-
trimoniumboekhouding is, dient niet om
dit budget in kaart te brengen en op te
volgen, maar om het kapitaal te volgen
en te registreren hoe dit kapitaal bein-
vloed wordt door de resultaten van de
onderneming

Patrimoniumboekhouding d.w.z. gericht
op het meten en volgen van het eigen
vermogen

“Accrual accounting”: kosten en op-
brengsten worden uitgedrukt wanneer
ze “verdiend” zijn

Dubbel boekhouden

Qua rapporteringprincipes domineert
het verstrekken van een waar en ge-
trouw beeld (“True and fair view”)

De uitkomst van de boekhouding is de
balans met eigen vermogen en de
resultatenrekening met de wijzigingen
van het eigen vermogen

Principieel geen varianten; full accrual
accounting is wereldwijd aanvaard

—_—
b |

In de aan gang zijnde Belgische boek-
houdhervormingen is het meestal een min
of meer full accrual accounting die wordt
opgelegd

e Rapportering:

— Gericht op de dienstverlening enop de - Gericht op de financieel-economische
conformiteit met wetgeving (rechtmatig- performantie en verantwoording naar
heid, effectiveness); stand van zaken van de algemene vergadering
de begroting

- Performantie (doelmatigheid, efficiency) - Performantie vertaalt zich in de resulta-
is zeer moeilijk meetbaar en traditioneel ten van de ondernemingen d.m.v. fi-
niet aan meting onderhevig nanciéle analyse van de jaarrekening

- Rapportering hoort meer gericht te zin -~ — Rapportering is gericht op het in
op accountability (verantwoording) kaart brengen van de profitability
(winstgevendheid)
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2. KEUZE VAN HET “CONCEPTUAL ACCOUNTING FRAMEWORK”

Wanneer men beslist om een boekhoudhervorming door te voeren moet men het in
de eerste plaats eens zijn over het te kiezen “Conceptual accounting framework”.

Dergelijk framework is een set van consistente beginselen en definities van
sleutelbegrippen. Met behulp van een “conceptual framework” worden de
doelstellingen en de concepten in een boekhouding geformuleerd. Een “conceptual
framework” dient als een richtsnoer om bepaalde boekhoudkundige problemen op te
lossen.

Porwal (1986, p.69) onderscheidt 5 stappen in de opzet van een afzonderlijk
“conceptual framework” dat zeker voor de public sector nodig is:

1ste stap Formuleren van doelstellingen die men wil bereiken met het
opstellen van de financiéle rapporten

2destap  Onderzoek naar de omgeving (economische, politieke,
sociologische en wettelijke) waarin de boekhouding gebeurt

3destap  Ontwikkeling van theoretische accountingconcepten

4destap  Keuze van boekhoudkundige principes

5de stap  Bepalen van accountingtechnieken (= specifieke regels voor de
registratie van transacties en gebeurtenissen)

In volgende onderdelen worden de stappen van Porwal gericht naar een “conceptual
framework” voor de public sector behandeld.

STAP 1: FORMULEREN VAN DE DOELSTELLINGEN

“Measurement concept”

Het “measurement concept” vraagt zich af; Wat meet de algemene boekhouding
eigenlijk?

Deze vraag kent als antwoord volgende mogelijkheden:

e Net of debt measurement concept: volgens dit concept worden enkel de cash-in
(=ontvangsten) en de cash-out (=uitgaven) geregistreerd, waarbij in een aantal
gevallen ook rekening wordt gehouden met de zekere nog te verrichten uitgaven.
De resultante van dergelijk boekhoudsysteem is een overschot of een tekort. Deze
visie kadert in de oorspronkelijke doelstelling van overheidsboekhouden, nl.
“control of the public purse” (CICA 1980a, p. 14). Dit systeem kan ook gezien
worden als een louter cameralistische bestedingsboekhouding, m.a.w. registreren
vanwaar de middelen komen en voor wat de middelen worden aangewend.

* Modified net debt measurement concept: gelikaardig als het Net debt concept,
maar met twee aparte diensten, nl. gewone dienst, kapitaaldienst. Dit was vroeger
het systeem bij uitstek voor b.v. Belgische gemeenten. Momenteel wordt het nog
steeds gebruikt in de budgettaire boekhouding.

* fund accounting concept: één rapporteringsentiteit (b.v. een provincie) kent
meerdere min of meer zelfstandige boekhoudkundige entiteiten (b.v. provinciale



administratie, provinciaal toezichtsorgaan, provinciaal onderwijs). Dit
boekhoudkundig concept is typisch uitgewerkt in Angelsaksische context.

e [Fquity measurement concept, ook genaamd net worth concept of capital
maintenance concept. Het registreren, zichtbaar maken en volgen van het kapitaal
en ook het eigen vermogen is hier het centraal thema. Dit concept krijgt de
bovenhand in de boekhouding van de profit sector.

STAP 2: ONDERZOEK NAAR DE OMGEVING WAARIN DE
BOEKHOUDING GEBEURT

De tweede stap in de constructie van een “conceptual framework” is een onderzoek
naar de omgeving waarin de boekhouding zich afspeelt. Is dit een economische
omgeving zoals in ondernemingen of een politieke zoals in lokale besturen of
wettelijke zoals in ziekenhuizen?

STAP 3: ONTWIKKELING VAN THEORETISCHE
ACCOUNTINGCONCEPTEN

B.v. publieke goederen: Zijn publieke goederen een bijzonder soort activa (Pallot
1992, p.38-59) of weerspiegelen publieke goederen veeleer de “passiva”
(“facilities”) (Mautz 1988, p.123-128)? We proberen de redeneringen van de beide
auteurs te volgen.

STAP 4: BASIS VAN DE BOEKHOUDING
Stap 4.1. Algemeen

Volgende mogelijkheden voor de basis van de boekhouding in de public sector
worden in de internationale literatuur geschetst:

- “cash accounting”

- “modified cash accounting”

- “modified accrual accounting”

— “(full) accrual accounting”

>> Cash accounting

De standaard zoals uitgevaardigd door IFAC (1998, p.5-6) bepaalt dat de transacties
onder de kasbasis worden geboekt in de boekhoudkundige periode waarin er
kasmiddelen worden ontvangen of betaald. Aangezien een kasboekhouding
geconcentreerd is op kasstromen, vinden de gebruikers er informatie over de
bronnen en over de aanwendingen van de kasmiddelen.

IFAC (1998, p.6) vindt het gebrek aan informatie over de materiéle activa van de
overheid een belangrijke beperking van de kasboekhouding. Het enige voordeel
van een kasboekhouding is, volgens de Study Group van de CICA (1980), de
gemakkelike vergelikbaarheid met de begroting aangezien ook de begroting wordt
opgemaakt op een kasbasis.

~—1
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> Modified cash accounting

Er bestaan verschillende interpretaties, maar volgens de IFAC Guideline (1998, p.37-
40) vinden we dat de “modified cash accounting” lijkt op de kasboekhouding omdat
ook hier de transacties worden erkend op het moment dat er kasmiddelen worden
ontvangen of betaald. Onder de “modified cash accounting” wordt de boekhouding
echter gedurende een korte tijd (ongeveer één maand) na de afsluitdatum van het
boekjaar open gehouden. De uitgaven of de ontvangsten die zich voordoen in de
maand volgend op de afsluitdatum en hun oorsprong vinden in de transacties van
het vorige boekjaar, worden geboekt in het ‘afgesloten’ boekjaar. Onder de
‘modified cash accounting” houdt men volgens deze zienswijze rekening met de
openstaande vorderingen en de openstaande schulden per einde boekjaar.

De aankoop van kapitaalgoederen van de overheid wordt nog steeds geregistreerd
als kasuitgaven. Ook onder deze accountingbasis is het dus nog niet mogelik de
volledige kost van de dienstverlening door de overheid te bepalen.

> Modified accrual accounting

Zowel de “cash accounting” als de “modified cash accounting” wordt de
aanschaffingswaarde van de activa behandeld als een uitgave. De “modified accrual
accounting” en de “(full) accrual accounting” nemen de aanschaffingswaarde van de
activa wel in kosten. Bij eerstgenoemde wordt aandacht besteed aan de periode van
de aanschaffingen (“expenditures”) en bij laatstgenoemde aan de perioden van het
verbruik (“expenses”).

> (Full) accrual accounting

Onder “(full) accrual accounting” (ook genaamd “accrual accounting”) worden de
aanschaffingen van kapitaalgoederen geactiveerd op de balans. Deze activa worden
onder de vorm van afschrijvingen als kosten (“expenses”) in de resultatenrekening
opgenomen op het moment dat de activa worden verbruikt. “Accrual accounting”
stemt overeen met vermogensboekhouden zoals dit door ondernemingen wordt
gevoerd en resulteert in het accentueren van het eigen vermogen en van de
resultatenrekening.

Stap 4.2. Bijzondere “issues”

> Boekhoudkundige entiteit

Dit concept stelt de vraag: Welke is de entiteit waarvoor de algemene
boekhouding wordt gevoerd?

Deze vraag lijkt eenvoudig in ondernemingscontext waar in principe iedere
onderneming eenduidig samenhangt met een bepaalde vennootschap. In de public
en non-profit sector is de scheiding van eigendom echter niet primordiaal en zijn er
tal van relaties andere dan financieel-economische.

Voor de boekhoudhervorming in de gemeenten is het uitgangspunt voor de
boekhoudkundige entiteit gedefinieerd als de gemeente, exclusief de eventuele
“gewone” gemeentebedrijven (“regieén”). OCMW's, Kerkelijke Besturen, Polders en
Wateringen, Intercommunales, Autonome Gemeentebedrijven en Gemeentelijke
VZW's worden uitgesloten.



Op deze wijize wordt gekozen voor het Legal entity concept, d.w.z. de juridische
entiteit is tevens de boekhoudkundige entiteit; andere mogelijkheden van
“entiteit” waarover zou kunnen worden gerapporteerd, ziin (CICA 1980, CICA 1985):

— Economic entity concept: hieronder kan worden verstaan de gemeente plus

gelieerde organisaties voor zover er een gconomische samenwerking bestaat
door b.v. complementaire activiteiten, transfer van middelen. Dit betekent dat de
boekhouding rapporteert over de gemeente samen met haar economisch
gelieerde organisaties, zelfs al hebben die organisaties een aparte
rechtspersoonlijkheid.
Een voorbeeld is een gemeente waarvan de informaticadienst waarmee Zzij
samenwerkt ondergebracht is in een aparte VZW. Van dergelijke lokale overheid
zouden de boekhoudingen geconsolideerd worden en zou de jaarrekening dan
een totaalbeeld verstrekken van én de gemeente én de informaticadienst.

- Ownership and control concept: hieronder kan worden verstaan de gemeente

plus verbonden, gecontroleerde organisaties. Het gaat om organisaties die
financieel of qua eigendom (aandelenkapitaal) afhangen van de gemeente afge-
zien van het feit of er een economische samenwerking is of niet.
Een voorbeeld kan zijn een gemeente die eigenaar is van een hotel aan zee
zonder dat er economische relaties tussen de gemeente en het hotel bestaan.
De boekhouding zou geconsolideerd worden omdat beide entiteiten qua
eigenaarschap verbonden zijn. Het is dit concept dat in belangrijke mate heerst in
de bepaling van een consolidatiekring in de profit-sector.

- Political accountability concept: hieronder kan worden verstaan de gemeente

plus alle andere activiteiten, instellingen waarvoor het beleidsorgaan van de
gemeente verantwoordelijkheid draagt.
Een voorbeeld is een gemeente met een gewoon gemeentebedrif (regie). Daar
het beleidsorgaan van de gemeente voor meer verantwoordelijk is dan louter de
gemeente, met name ook voor de regie, zou de boekhouding van de gemeente
en van de regie samen moeten leiden tot een jaarrekening i.p.v. louter apart te
worden voorgesteld.

> Consolidatie

Het idee van de consolidatie houdt zich bezig met de vraag of en in welke mate de
jaarrekeningen van verschillende boekhoudkundige entiteiten worden geconso-
lideerd, d.w.z. leiden tot een totaalbeeld van de groep van organisaties samen
beschouwd.

Behalve voor de profit sector waarvoor consolidatie internationaal werd geregeld,
werd de consolidatie niet geregeld in de non-profit en public sector. Nochtans is het
consolidatieprobleem ook in deze sector zeer relevant en actueel.

> Dominantie budgettaire boekhouding in overheden

Zonder dat het eigenlijk zou hoeven, is het wel opmerkelijk dat de budgettaire
boekhouding in gemeenten dominant is voor wat in de algemene boekhouding wordt
geregistreerd: d.w.z. er wordt eerst beslist of verrichte aankopen en kosten door het
budget kunnen worden gedragen dan wel naar volgend dienstjaar worden uitgesteld
en dan pas gebeurt in functie daarvan de verwerking (“aanrekening” of overdracht)
in de algemene boekhouding!

OO
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STAP 5: BOEKHOUDTECHNIEKEN

Boekhoudtechnieken betreffen het formuleren van specifieke regels voor de registra-
tie van de transacties. Een fundamentele vraag is hoe men de algemene boekhouding
kan koppelen aan de budgettaire boekhouding en verschillende kostprijssystemen. De
volgende boekhoudtechnieken worden in de public sector literatuur besproken:

Tabel: Integratiemogelikheden budgettaire — ondernemingsboekhouding (Christiaens J.,
June 24-25, 1999).

Integratie budgettaire en algemene
boekhouding

1.

Budgettaire boekhouding handhaven
en ondernemingsboekhouding strikt
koppelen (b.v. Gemeenten, Waalse
OCMW's)

Nieuwe ondernemingsboekhouding
met een geintegreerde analytische
boekhouding aangevuld met een mas-
ter budget gebaseerd op de jaarreke-
ning (b.v. Vlaamse OCMW’s)

Enkel cameralistische boekhouding
(b.v. VZW’s voor de hervorming)

Handhaven van de traditionele bud-
gettaire boekhouding met een toege-
voegde extracomptabele balans na re-
classificatie op het einde van het jaar
(b.v. Lokale overheden in Itali€)

“Fund accounting” waarbij verschillen-
de types activiteiten afzonderlijk boek-
houdkundig behandeld worden;
bedrijfsmatige activiteiten volgen onder-
nemingsboekhouding en niet-bedrijfs-
matige een budgettaire boekhouding
(b.v. Lokale overheden in VSA)

“Mega-grootboek” bestaande uit har-
monieuze koppeling algemene, bud-
gettaire en kostprijsboekhouding (b.v.
voorbereid in Provincies, zie verder
p.116)

Voor- en nadelen

+

Ondernemingsboekhouding wordt
geintroduceerd waar voordelen bud-
gettair bewaard blijven

Dergelijke ongelukkige koppeling leidt
tot conflicten

Ondernemingsboekhouding is au-
tonoom

+ Geintegreerde analytische boekhouding
- Lay-out budgettaire boekhouding hangt

louter af van de jaarrekening zonder re-
kening te houden met bestaande struc-
tuur

Te veel nadruk op de ondernemings-
boekhouding

Controleinstrument kasverrichtingen

- Geen zicht op patrimonium

Voordelen budgettaire boekhouding blij-
ven bewaard

+ Eenvoudig te implementeren
— Ondernemingsboekhouding vormt af-

+

kooksel en niet bruikbaar tijdens het jaar

Verschillende aanpak voor verschillen-
de activiteiten

Voordelen blijven behouden waar nade-
len vermeden worden

Moeilijke afbakening verschillende types
activiteiten

Geen geconsolideerd beeld mogelijk

Voordelen van een geintegreerd boek-
houdsysteem
Nog in ontwikkeling



3. CONCLUSIE

In de huidige boekhoudhervormingen in de public sector neemt de wetgever het on-
dernemingsboekhouden qua concept en principes over mits enige verschillen in de uit-
werking. Dit betekent dat men, refererende naar het viffstappen model van Porwal, in stap
1in het “measurement concept” kiest voor het equity measurement concept. Met stap-
pen 2 en 3 werd ook zowel direct als indirect rekening gehouden. In stap 4 heeft men
duidelijk geopteerd voor een (full) accrual accounting waarbij men is uitgegaan van het
legal entity concept. Aangaande stap 5 (het boekhoudsysteem) kan worden gedacht aan
een mega accounting waarbij men komt tot een integratie van de budgettaire boek-
houding, de algemene boekhouding en de kostprijsboekhouding.
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DEEL 4: VOORSTEL CONCEPT BALANS

ACTIVA Code Vorig | Boekjaar
boekjaar
Vaste activa 20/29
. Oprichtingskosten 20
Il Immateriéle vaste acitva 21
lll. Materigle vaste activa 22/27
A. Onroerend patrimonium
Terreinen, gebouwen en bossen 22
B. Roerend patrimonium
1. Installaties, machines, uitrusting
en informaticahardware 23
2. Meubilair, rollend materieel en
roerend kunstpatrimonium 24
C. Vaste activa in huurfinanciering of op
grond van soortgelijke rechten 25
D. Materiéle vaste activa in aanbouw 27
E. Overige bedrifsmatige materiéle vaste activa 261
F. Niet bedrijfsmatige materiéle vaste activa 262
IV.  Financiéle vaste activa 28
A. Recupereerbare inbrengen in en vorderingen
op gelieerde vzw's 280
1. Recupereerbare inbrengen in vzw's 2800
2. Vorderingen op gelieerde vzw's 2801
B. Deelnemingen in en vorderingen op vennootschappen 281
1. Deelnemingen in vennootschappen 2810
2. Vorderingen op vennootschappen 2811
C. Andere inbrengen, deelnemingen en vorderingen 282
D. Borgtochten betaald in contanten 288
V. Vorderingen op meer dan één jaar 29
Vorderingen voor prestaties 290
Vorderingen wegens subsidies 291
Overige vorderingen op meer dan één jaar 292
Vlottende activa
V1. Voorraden en bestellingen in uitvoering 30
VII. Vorderingen op ten hoogste één jaar 40/41
Vorderingen voor exploitatie 40
Overige vorderingen |
VIII. Geldbeleggingen 51/53
IX.  Liquide middelen 54/58
X.  Overlopende rekeningen van het actief 49
Totaal activa 20 tot 58

-—
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PASSIVA Code Vorig | Boekjaar
boekjaar
Eigen vermogen code 10/15
. Aanvangspatrimonium 10
IIl.  Giften en legaten met een specifieke bestemming
en verkregen gebruiksrechten 11
A. Inresultaat op te nemen giften en legaten 110
B. Verkregen gebruiksrechten 111
C. Andere 112
ll. - Herwaarderingsmeerwaarden 12
IV.  Reservefondsen
(overgedragen resultaten voor specifieke doeleinden) 13
V. Overgedragen resultaten voor niet specifieke doeleinden 14
VI, Investeringssubsidies 15
Voorzieningen voor risico's en kosten 16
VII. Voorzieningen voor risico's en kosten
A. Voor pensioenen en soortgelijke verplichtingen 160
B. Voor grote onderhoudswerken 161
C. Voor overige risico's en kosten 162/6
Schulden
VIIl. Schulden op meer dan één jaar 17
A. Financiéle schulden 170/4
B. Handelsschulden 175
C. Ontvangen vooruitbetalingen op bestellingen 176
D. Borgtochten ontvangen in contanten 178
E. Overige schulden 179
[X. Schulden op ten hoogste één jaar 42/48
A. Schulden op meer dan één jaar
die binnen het jaar vervallen 42
B. Financiéle schulden 43
C. Werkingsschulden 44
D. Schulden met betrekking tot belastingen,
bezoldigingen en sociale lasten 45
E. Ontvangen vooruitbetalingen 46
F. Diverse schulden 48
X. Overlopende rekeningen van het passief 49
Totaal passiva 10 tot 49




DEEL 4: VOORSTEL CONCEPT

RESULTATENREKENING
(in staffelvorm)

RESULTATENREKENING Code Vorig | Boekjaar
(in staffelvorm) boekjaar
l.  Werkingsopbrengsten 70/74
A. Opbrengsten uit werking 70
B. Wijzigingen in voorraden goederen in bewerking,
gereed product en bestellingen in uitvoering 4l
C. Interne werken aan vaste activa 72
D. Andere werkingsopbrengsten 74
Il. Werkingskosten (-) 60/64
A. Goederen beheerd als voorraad 60
1. Inkopen 600/8
2. Voorraadwijzigingen 609
B Exploitatiediensten en -goederen 61
C. Wedden en vergoedingen 62
D. Afschrijvingen, waardeverminderingen
en voorzieningen voor risico's en kosten 63
E. Andere werkingskosten 64
lil. Werkingsoverschot (+) 70/64
Werkingstekort (-) 64/70
IV. Financiéle opbrengsten 75
A. Opbrengsten uit financiéle vaste activa 750
B. Opbrengsten uit viottende activa 751
C. Andere financiéle opbrengsten 752
D. Verrekenen van ontvangen investeringssubsidie 753
E. Rentesubsidies 754
V. Financiéle kosten (-) 65
A. Kosten van schulden 650
B. Waardeverminderingen viottende activa 651
C. Minderwaarde bij de realisatie van viottende activa 652
D. Andere financiéle kosten 653
VI. Positief financieel resultaat (+) 75/65
Negatief financieel resultaat (-) 65/75
VII. Courant overschot (+) 70/65
Courant tekort (-) 65/70

-
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RESULTATENREKENING Code Vorig | Boekjaar
(in staffelvorm) boekjaar
VIII. Uitzonderlijke opbrengsten 76
A. Meerwaarde bij de realisatie van vaste activa 760
B. Andere uitzonderlijke opbrengsten 761
C. Terugneming van uitzonderlilke afschrijvingen,
waardeverminderingen en voorzieningen 762
IX. Uitzonderlijke kosten (-) 66
A. Minderwaarde bij realisatie van vaste activa 660
B. Waardeverminderingen op financiéle vaste activa 661
C. Andere uitzonderlijke kosten 662
X. Uitzonderlijk overschot (+) 76/66
Uitzonderlijk tekort () 66/76
XI. Overschot van het boekjaar (+) 70/66
Tekort van het boekjaar (-) 66/70
XII. Overboekingen naar reservefondsen (-) 68
Onttrekkingen aan reservefondsen (+) 78
XIIl. Over te dragen overschot van het boekjaar (+) 69
Over te dragen tekort van het boekjaar (-) 79




DEEL 5: SUGGESTIES

5.1. CONCEPTUAL ACCOUNTING FRAMEWORK

Het uitgangspunt bij het opstellen van deze suggesties was het kiezen van een passend
conceptual accounting framework zoals in Deel 2 aangegeven.

De vaststelling dat de aan de gang zijnde Belgische boekhoudhervormingen in de non-
profit en public sector, een min of meer full accrual accounting opleggen, hebben ons
ertoe aangezet dit framework te weerhouden.

De boekhoudwet van 17 juli 1975 en haar bijbehorende uitvoeringsbesluiten zijn
gebaseerd op het full accrual concept. Vandaar dat we deze boekhoudwetgeving als
basis hebben genomen voor het opstellen van een voorstel tot balans en resultaten-
rekening (Deel 4) en het formuleren van suggesties.

Bij het opleggen van boekhoudkundige verplichtingen aan organisaties die niet onder-
worpen zijn aan de Wet van 17 juli 1975 en haar uitvoeringsbesluiten moet in eerste
instantie nagegaan worden of deze Wet en haar uitvoeringsbesluiten niet van toepas-
sing kunnen verklaard worden op de geviseerde organisaties. Enkel als er bedrijfs-
economische redenen bestaan om hier gedeeltelijk van af te wijken, zullen organisatie-
specifieke bepalingen uitgevaardigd worden. Deze afwijkingen kunnen enkel betrekking
hebben op het minimale rekeningstelsel of de structuur en inhoud van de jaarrekening,
maar niet op de concepten en definities vervat in de Wet van 17 juli 1975 en haar uit-
voeringsbesluiten.

Naast enkele kleine aanpassingen zoals het aanpassen van het taalgebruik, het inspelen
op specifieke behoeften van de betreffende entiteiten, ..., hebben we ook enkele
belangrijke suggesties geformuleerd, zoals hierna opgesomd, die mede gebaseerd zijn
op een kritische wetenschappelijke vergelijking tussen boekhoudhervormingen in de
public sector in de laatste jaren.

5.2. ZERO-BASED AANPAK

Met betrekking tot bestaande niet-monetaire activa en passiva (b.v. materiéle vaste
activa) stellen zich vragen omtrent het uitgangspunt bij de waardering in de beginbalans.

Er zijn twee mogelijke zienswijzen:

-_—
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Zero-based

Continuiteit

Assumptie

Instelling begint bij 20NO (nieuw)

Instelling dateert van 19NO (jaren terug)

Boekwaarde

Van het op 20NO bestaande
patrimonium wordt de huidige
boekwaarde benaderd en geraamd;
daarenboven wordt de resterende
levensduur geschat

Van het op 20NO bestaande
patrimonium wordt de
aanschaffingswaarde van destijds
opgespoord en afgeschreven over de
resterende levensduur om te
resulteren in de huidige boekwaarde

Levensduur

Resterende levensduur wordt op
20NO geschat

Resterende levensduur blijkt uit het
aantal jaar verlopen tussen 20NO en
het aanschaffingsjaar

Voor- en nadelen

+ het doet er niet toe wanneer men

het verworven heeft; het enige wat
telt is de huidige geschatte waarde

en levensduur
+ Beeld is meer waarheidsgetrouw
- Huidige waardering is arbitrair

- Huidige levensduur is arbitrair

— Geen behoefte aan

herwaarderingsmeerwaarden in de

beginbalans

- Gebouw van 1950 met levensduur
33 jaar wordt geacht volledig
afgeschreven te zijn, hoewel het
nog fysiek in gebruik kan zijn
Beeld is niet waarheidsgetrouw

- Aanschaffingsjaar is veelal arbitrair

Qorspronkelijke waardering is
arbitrair en men heeft ook de
invioed van inflatie waarmee men
rekening moet houden

— Men heeft eventueel behoefte aan
herwaarderingsmeerwaarden in de
beginbalans

Volgens een soortgelijke redenering (zero-based) gaat het eigen vermogen als een
element van 20NO beschouwd worden en niet het gevolg zijn van een jarenlange (eigenlijk
onopspoorbare) evolutie sinds de oprichting.

Het voorstel bestaat er in zero-based te werken tenzij voor jonge instellingen, die nog
beschikken over betrouwbare gegevens, of tenzij voor recente verwervingen van niet
monetaire activa.

B.v.: Waardering zoals die in de UK wordt toegepast nl.

<= 10 jaar: factuur gaan opzoeken en het retroactief gaan waarderen en

afschrijven;
> 10 jaar: algemene schatting.




Eens een non-profit instelling beschikt over een beginbalans, is het wenselijk dat dan
minstens jaarlijks een inventaris wordt bijgehouden, zelfs al heeft, volgens bepaalde
regels, de non-profit instelling in de komende perioden geen vermogensboekhouding
meer aan te houden. Dit om een toekomstige overschakeling naar opnieuw een verplichte
vermogensboekhouding te vereenvoudigen.

Tot slot willen we nog benadrukken dat de zero-based benadering enkel betrekking
heeft op het opstellen van de beginbalans en niet geldt voor de verdere boekjaren.
Bovendien moet men indien men een keuze tussen de twee benaderingen heeft gemaakt,
deze zo consequent mogelijk proberen toe te passen.

5.3. PROPRIETARY - AGENCY
5.3.1. PROBLEEMSTELLING

De vraag die zich hier stelt is de volgende: Hoe gaat men het patrimonium van een
entiteit, dat niet direct verband houdt met de werking van de entiteit, voorstellen in de
balans ?

Wat is eigenlijk de zin van de waardering van dit patrimonium?

Is het de bedoeling:

- te weten hoeveel de vervanging zal kosten?

— de rijkdom te kennen (ja, maar de goederen kunnen dikwijls niet verkocht worden;
ze zijn niet verhandelbaar; ze hebben een cultuurhistorische waarde, maar geen
economische)?

— financiéle beslissingen te ondersteunen?

Na 500 jaar overeenstemming inzake ondernemingsboekhouden, bestaat er nu nog
altijd geen consensus rond vaste activa van overheden: dus nog altijd onopgeloste
problemen!

B.v. Wegen, historische sites, kunstpatrimonium, kerken, gebouwen, parken, bossen,
musea, veestapel, monumenten, infrastructuur, militaire sites, constructies, ...

> Volgens welke criteria hierover rapporteren”?
> Hoe opnemen in kosten?
> Hoe voorstellen?

Er is onder de betrokkenen een gebrek aan consensus over de doelstelling van
afschrijvingen, er is tevens een gebrek aan praktische mogelijkheden om afschrijvingen
op een betrouwbare wijze uit te drukken. Nochtans is deze vorm van actief zeer belangrijk
voor overheden (Cheng & Harris 2000).

5.3.2. PRO’S EN CONTRA'S VERWERKING KAPITAALGOEDEREN

Mogelijke motiveringen

> Motivering ruim tonen van vaste activa en afschrijvingen overheden:

+ Info over toestand van de huidige dienstverlening en mogelijke toekomstige dienst-
verlening (GASB 1996);

+ Info over noden tot vervanging en onderhoud (GASB 1996; IFAC(PSC) Study 5)
+ Info over kosten dienstverlening (GASB 1996);

—
—
—
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Info over de mogelijkheid van een overheid om aan de behoeften aan dienstver-
lening te kunnen voldoen (GASB 1996);

Overheid verantwoordelijk voor vaste activa (Morey 1936);

Info over het gebruik van bedrijfsactiva (FASAB 1990);

Bewustzijn belangrijkheid publieke kapitaalgoederen (Lapsley & Pallot 1992);
Accountability infrastructure (Lapsley & Pallot 1992);

Kapitaalgoederen zijn volgens de algemene definitie net zo goed een activum als
andere activa (Rowles).

Motivering beperkt of niet tonen van vaste activa en afschrijvingen overheden:

Schulden niet te betalen noch te waarborgen door vaste activa (Oakey 1921)
Geldwaarde vaste activa niet bruikbaar om beslissingen op te baseren (Oakey 1921)
Info vaste activa niet relevant, wel afschrijvingen wegens terugbetaling, kosten en
efficiency (AICPA 1974);

Kapitaalgoederen waarvan de stopzetting niet kan gepland worden, hebben geen
boekhoudkundige betekenis (FASAB 1990);

Arbitraire en onbetrouwbare maatstaf om af te schrijven en onbeheersbaarheid
afschrijvingen als kosten (Cheng & Harris 2000);

Kapitaalgoederen (b.v. wegen) kunnen niet worden verkocht en hebben geen markt-
waarde (Rowles 1998);

Van kapitaalgoederen van de overheid kan men de performantie, noch de benefits
economisch meten (Rowles 1998);

Verschillende kapitaalgoederen zijn door hun aanwending “sunk”; d.w.z. men kan
er niets anders meer mee doen dan hun overeengekomen aanwending, b.v. land van
de wegen (Rowles 1998).

.3.3. ONDERSCHEID AGENCY - PROPRIETARY

Volgens Pallot (1992, p. 38-59) zijn er steeds twee dimensies aan een actief, namelijk
een “resource dimension” en een “property dimension”.

“Resource dimension”: activa als economische middelen die opgebruikt kunnen
worden. In de commerciéle sector is een uitgeput actief niet meer in staat kasstro-
men te genereren. In de publieke sector is een uitgeput actief niet meer in staat
diensten te verlenen;

de “property dimension” heeft te maken met de eigendomsrechten die aan het
actief kleven.

Economische rechten Proprietary Agency
Bewakingsrecht X X
Vruchtgebruik X -
Recht op vervreemding X -
Recht op vernietiging X -




In de private sector is het evident dat de bezitter van de goederen zich de vruchten
van het gebruik van de goederen kan toeéigenen. In de publieke sector daarente-
gen heeft de bezitter van de publieke goederen niet noodzakelijk de macht om dat te
doen (beperking van het vruchtgebruik). Bovendien bestaan er in de publieke sector
organen (b.v. het Parlement) die beperkingen kunnen opleggen aan de verkoop van
bepaalde publieke goederen (beperking van het recht op vervreemding). Men is dan
een soort agent. Publieke goederen zijn dan activa waarvan de overheid eigenaar is,
want titularis, maar die gebukt gaan onder beperkingen in de verschillende soorten
rechten.

5.3.4. WAARDERINGSGRONDSLAGEN

Waardering in beginbalans

In het algemeen wordt er in de bestaande public sector accounting literatuur weinig in-
gegaan op de problematiek van het voor het eerst inventariseren van de kapitaalgoe-
deren van de non-profit of overheidsorganisatie.

¢ |nfrastructuur, gebouwen, landschappen, e.d.

Het is over het algemeen zeer moeilijk en vrij arbitrair om de historische kostprijs, die
in de ondernemingssector het algemeen aanvaard uitgangspunt vormt, hiervan te ken-
nen. Daarenboven is het te weten komen van een marktwaarde zeer moeilijk voor zo-
ver die dan nog bestaat. Het zo goed als enige criterium dat ook door IFAC (PSC) 1995,
Study 5, p. 37 wordt aangekleefd, is de vervangingswaarde.

e Kunstpatrimonium, historische sites, museumverzamelingen, e.d.

Evenzeer bestaat hiervan met moeite info over de historische kostprijs. Een vervan-
gingswaarde is niet mogelijk (b.v. Stonehenge, Pyramide van Cheops). Het zal echter
wel dikwijls mogelijks zijn een marktwaarde te bepalen, hoewel hierover de menin-
gen verdeeld zijn. Daarom dat IFAC (PSC) 1995, Study 5, p. 37 dan ook een waarde-
ring “value in alternative use” voorstelt, d.w.z. waarderen op basis van de functie
die men er zou kunnen aan toekennen. In elk geval blijft marktwaarde mogelijk in de
toelichting ter info van de gebruikers zonder daarom de waarderingsregel te moeten
opleggen in de balans.

Een algemeen alternatief waar in IFAC (PSC) 1995, Study 5, p. 37 op gewezen wordt,
is de voorstelling van bepaalde kapitaalgoederen aan een symbolische waarde, b.v. 1
euro. Er wordt hier gerefereerd naar de situatie in Frankrijk waar in de Revue Francai-
se de Comptabilité (1991) deze aanpak ondersteund wordt en naar een paper over
New South Wales in Australié (1989).

Waardering bij verwerving

De literatuur public sector accounting gaat hier weinig of niet op in. De klassieke boek-
houdprincipes van aanschaffingswaarde kunnen hier blijven gehandhaafd.

Waardeaanpassingen in plus

Door de IFAC (PSC) 1995, Study 5, p. 35 worden herwaarderingen van kapitaalgoe-
deren mogelijk gemaakt; er wordt evenwel gewezen op landen zoals Duitsland en Ja-
pan waar dit niet wordt toegelaten evenmin in de ondernemingssector en op volgende
pro’s en contra’s (p. 36):

—
—
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e Tegen herwaardering boven historische kostprijs:
— het doel van de jaarrapportering is niet om de waarde van de instelling te tonen;
- de huidige waarde van een kapitaalgoed is niet relevant wanneer het goed niet
wordt gehouden ter verkoop;
— herwaarderingsmethoden zijn subjectief.

¢ Voor herwaardering boven historische kostprijs:
- betere indicatie van de performantie;
— actuelere waarde zeker wanneer op lange termijn en wanneer inflatie;
- betere vergelijkbaarheid tussen instelingen omdat de waarde niet meer afhangt
van het ogenblik van verwerving;
- beter kapitaalgoederenbeheer want zogezegd waardeloze kapitaalgoederen
door volledige afschrijving zullen zo maar voor een spotprijs worden vervreemd;
- betere inschatting van de werkelijke resultaten.

Waardeaanpassingen in min

Het gaat hier om de discussie moeten kapitaalgoederen van non-profit en overheids-
instellingen worden afgeschreven en in welke mate moet er rekening gehouden wor-
den met waardeverminderingen.

IFAC (PSC) 1995, Study 5, p. 40 schetst 3 mogelijke werkwijzen die kunnen worden
toegepast, zeker in het geval van infrastructuur. Immers, vele kapitaalgoederen van
overheden zijn gekenmerkt door een vaste service providing functie: ze moeten op een
constante wijze een bepaalde ondersteuning bieden.

Afschrijvingen
(depreciations)

Hernieuwing
(renewal accounting)

Uitgesteld onderhoud
(deferred maintenance)

Het “verbruik” van het
kapitaalgoed wordt
aangerekend volgens
een vast patroon retro-
actief

Het “verbruik” wordt
geacht plaats te vinden
wanneer kosten ge-
maakt worden om het
kapitaalgoed in stand
te houden

Op basis van een feed-
forward onderhouds-
plan wordt de hernieu-
wing

(= “verbruik”) planmatig
proactief gespreid in de
tiid

Klassiek systeem van
afschrijvingen

Zogenaamd “ijzeren
voorraadstelsel”

Planmatige voorzienin-
gen voor risico’ en
kosten voor grote her-
stellings- en onder-
houdswerken

Afschrijvingen en renewal accounting genieten hier onze voorkeur terwijl uitgesteld
onderhoud ons minder geschikt lijkt omdat ze sterk ‘management accounting’ gedre-
ven is en mogelijks discussie kan opleveren bij de realisatie (het arbitrair karakter van

achterliggende beslissingen).




5.4. RENEWAL ACCOUNTING

Volgens dit principe gaat men vaste operationele waarden niet laten muteren. In plaats
van het actief telkens te doen stijgen of dalen, mogen de verschillende materiéle vaste
activa evenals de grondstoffen en leveringen die bestendig worden hernieuwd en die een
z0 goed als constante functionaliteit vertegenwoordigen (IFAC (PSC) 1995, Study 5,
p. 40), op het actief worden opgenomen voor een vast bedrag indien de hoeveelheid,
de waarde en de samenstelling ervan niet aanmerkelijk veranderen van het ene boek-
jaar tot het andere. In dit geval wordt de aanschaffingswaarde voor de hernieuwing van
deze bestanddelen opgenomen onder de werkingskosten.

5.5. EIGEN VERMOGEN

Het eigen vermogen van een niet-commerciéle organisatie kan beschouwd worden als
het verschil tussen de waarde van het totaal vermogen enerzijds en dat van de schul-
den + voorzieningen anderzijds.

De samenstelling ervan komt niet altijd overeen met deze van vennootschappen.
Vooreerst is er geen kapitaal. Wel kan er een inbreng zijn van de oprichters van de
organisatie. De geldelijke waardering ervan kan als rubriek 10, Aanvangspatrimonium
gelden. Rubriek 11, Uitgiftepremies, is zonder voorwerp in niet-commerciéle organisa-
ties. De herwaarderingsmeerwaarden uit het MAR voor ondernemingen kunnen behouden
blijven, indien ze toegelaten zijn. In ziekenhuizen b.v. kunnen geen herwaarderings-
meerwaarden op immateriéle vaste activa geboekt worden. In ons voorstel wordt de
overeenstemmende rekening dan zonder voorwerp.

In vennootschapsrechtelijke context worden reserves gebruikt om aan te tonen wat de
vermogensaangroei is na het opstellen van de beginbalans. Men heeft dus het
onderscheid tussen het aanvangskapitaal en hetgeen later bij het eigen vermogen is
toegevoegd.

In de niet-commerciéle organisaties hebben ze weliswaar een andere betekenis.
Bovendien is er in niet-commerciéle organisaties geen enkele grondslag om een
onderscheid te maken tussen reserves en overgedragen resultaat. Toch stellen we voor
om een onderscheid te maken tussen overgedragen resultaten die enkel voor speci-
fieke doeleinden mogen gebruikt worden, reservefondsen (zoals sociaal passief) en
andere.

Voor niet-commerciéle organisaties is de rol van kapitaalsubsidies en giften en legaten
(die geen giften en legaten zijn ter ondersteuning van de werking; deze mogen worden
beschouwd als opbrengsten) analoog, zeker als ze ook dienen tot medefinanciering
van vaste activa. Daarom wordt voorgesteld beide in rubriek 15 op te nemen.

5.6. RESULTAATVERWERKING

Hierbij stelt de werkgroep voor dat wordt afgezien van de werkwijze die jarenlang heeft
overheerst en die gebaseerd was op het vennootschapsrecht: de overgedragen
resultaten van vorige boekjaren werden systematisch in het huidig boekjaar terug
bespreekbaar gesteld. Het advies bestaat er in om het finaal resultaat te voegen bij de
overgedragen resultaten op het passief zonder een verdere beslissing.

—_—
—_—
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5.7. FINANCIELE VASTE ACTIVA

Het gebeurt zelden dat niet-commerciéle organisaties aandelen of vorderingen bezitten
op ondernemingen. De indeling in het MAR voor bedrijven is dan ook veel te uitgebreid.
Daarnaast gebeurt het wel dat, al was het maar in het kader van subsidie-optimalisatie,
niet-commerié€le organisaties andere organisaties (mede)oprichten, al dan niet met een
reéle inbreng. Aangezien het wettelijk mogelijk is dat de bezittingen van de ‘dochter’
organisatie bij haar einde overgemaakt worden aan de moeder, bezitten deze deelne-
mingen dus wel een bepaalde waarde, die eventueel kan veranderen naarmate de tijd
vordert. Indien de inbreng niet recupereerbaar is, vertegenwoordigt ze geen econo-
mische waarde en kan ze dus moeilijk als actiefbestanddeel opgevoerd worden. Het
vermogensverlies dat bij de inbreng ontstaat voor de moederorganisatie is uiteraard
een kost. Debitering via een specifieke rekening van de uitzonderlijke kosten lijkt aan-
gewezen.

In theorie kunnen niet-commerciéle organisaties ook vennootschappen (mede)oprichten
(al dan niet met sociaal oogmerk). Hier kan men de werkwijze uit de ondernemings-
boekhouding volgen, echter zonder onderscheid in graden van verwantschap.

Het verdient aanbeveling in de toelichting alle banden die de organisatie heeft met an-
dere organisaties en ondernemingen op te nemen.

De moederorganisatie kan ook leningen toestaan aan haar dochters. Deze kunnen ook
verwerkt worden zoals bij bedrijven, hetgeen ook impliceert dat vorderingen die ontstaan
uit courante activiteiten niet als financiéle vaste activa verwerkt mogen worden.

5.8. MEGA-GROOTBOEK

In de gemeenteboekhouding heeft men de bestaande budgettaire boekhouding op
een ongelukkige, rigide wijze gekoppeld aan de nieuwe algemene boekhouding. Dit
heeft geleid tot conflictsituaties gezien budgettaire en algemene boekhouding op een
aantal vlakken zoals b.v. de eindejaarsverrichtingen grondig conceptueel afwijken. Op
een analytische boekhouding wachten we nog.

In de Vlaamse OCMW-boekhouding heeft men de bestaande budgettaire boekhou-
ding zo goed als opgeheven en is men overgestapt naar een gekoppelde algemene
en analytische boekhouding. Hier lijken de problemen tussen budgettaire en algemene
opgelost, maar de budgettaire is op het achterplan geplaatst.

Er is dus duidelijk een probleem om de budgettaire voordelen te behouden en toch
plaats te maken voor een algemene boekhouding en zonodig een analytische boek-
houding.

Advies: “mega-grootboek” (multiboekhouden)
De bedoeling is om naast het klassieke grootboek van de algemene boekhouding ook

een grootboek voor de budgettaire boekhouding en een grootboek voor de analytische
boekhouding bij te houden.

Het voordeel van dergelijk “mega-grootboek” dat de toepassingen over de drie vor-
men van boekhouden combineert zonder de nadelen op te dringen, ligt hem in het feit
dat men er passende informatie uit kan halen. Naast informatie omtrent de staat van



bijvoorbeeld de vorderingen beschikt men nu ook over budgettaire informatie zoals de
stand van de vastleggingen, de voorlopige vaststellingen, de definitieve vaststellingen en
de aanrekening en over informatie met betrekking tot de verschillende kostenplaatsen.

Laat ons even uitgaan van de stappen van de ontvangsten in de opbrengstencyclus
en van de uitgaven in de aankoopcyclus waarbij kan beroep gedaan worden op de
wettelijke reglementeringen.

De verschillende stappen zorgen voor een registratie in ofwel de budgettaire boek-
houding, ofwel de algemene boekhouding, ofwel de analytische boekhouding of in
meerdere tegelijkertijd. We wijzen hierbij op de ervaringen m.b.t. de samenhang tussen
de algemene boekhouding en de analytische boekhouding in bedrijven waar dit een
geintegreerde analytische boekhouding wordt genoemd.

Boekhoudtechnisch worden gekoppelde algemene en analytische boekhoudingen
dubbel gevoerd. D.w.z. dat één verrichting tegelijk op minstens twee rekeningen wordt
getoond. Voor de algemene boekhouding is deze dubbele technische verwerking nood-
zakelijk, voor de analytische boekhouding is het dikwijls een wijze van voorstelling en
gebeurt de verwerking dikwijls enkelvoudig op een geautomatiseerde wijze.

Hoewel de budgettaire boekhouding technisch “dubbel” kan werken en dit ook zo
verder getoond wordt, is het perfect mogelijk om de budgettaire boekhouding enkel-
voudig op een geautomatiseerde wijze te verwerken.

Samenvattend:
Budgettaire boekhouding Algemene boekhouding Analytische boekhouding
Enkelvoudig Dubbel Enkelvoudig
of of
dubbel Dubbel dubbel

5.9. JAARLIJKSE INVENTARIS

Men moet ook 0og hebben voor de VZW'’s die op de rand van klein en groot fungeren.
VZW’s kunnen het ene jaar groot zijn, het andere jaar klein en misschien het volgende
jaar of na een aantal jaren weer groot. Om een viotte overgang qua boekhoudkundige
verplichtingen mogelijk te maken stelt de werkgroep voor om alle VZW'’s een jaarlijkse
inventaris te laten opmaken zoals ook gebeurt voor kleine ondernemingen.

5.10. TOELICHTING, BEGROTING

Over de toelichting evenals de begroting en begrotingsrekeningen hebben we hier niets
vermeld. Hiervoor verwijzen we naar de bepalingen hieromtrent die zijn opgenomen in
de betrokken wetgevingen van de verschillende non-profit organisaties.

~—1
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DEEL 6 : BIJLAGE 1:
BIJZONDERE WETGEVINGEN
EN HUN ACCOUNTING BEPALINGEN

De doelstelling van deze bijlage is om een overzicht te geven van de verschillende
instellingen uit de niet-commerciéle sector. Met betrekking tot hun boekhoudkundige
aspecten refereren we naar de wetteksten waar deze terug te vinden zijn en we
duiden kort op enkele algemene boekhoudkundige bepalingen. Voor meer details
verwijzen we naar de wetteksten zelf. Niettegenstaande deze lijst zeer uitgebreid s,
zullen er nog wel instellingen zijn die ons ontgaan zijn. Maar wij denken toch dat de
meerderheid van de niet-commerciéle instellingen ergens in ons overzicht kunnen

geplaatst worden.

Instellingen

Wettelijke bronnen

Accounting bepalingen

Gemeenten en gewone
gemeentebedrijven (regieén)

KB van 2 augustus 1990
houdende het algemeen
reglement op de gemeentelike
comptabiliteit (BS 03/10/1990).

De gemeenten hebben een
eigen specifieke
boekhouding en rekeningen-
stelsel die in voorgenoemd

KB en zijn uitvoeringsbesluiten
uitvoerig is beschreven.

Autonome gemeentebedrijven

Wet van 28 maart 1995 tot
wijziging van titel VI, hoofdstuk
V, van de nieuwe gemeentewet
(BS 08/04/1995).

De Wet van 17 juli 1975 is van
toepassing op de autonome
gemeentebedrijven.

Vlaamse OCMW's

* Organieke wet van 8 juli 1976
betreffende de OCMW's

(BS 05/08/1976)

* Besluit van 17 december
1997 van de Vlaamse regering
betreffende de boekhouding en
de administratieve organisatie
van de OCMW's (BS
08/04/1998)

* Ministerieel Besluit tot
vaststelling van de bijzondere
voorwaarden betreffende de
boekhouding en de
administratieve organisatie van
de OCMW's (BS 30/07/1999).

Eigen specifieke wetgeving
die geinspireerd is op de Wet
van 17 juli 1975.

Eigen rekeningenstelsel.

Waalse OCMW's

Besluit van 22 mei 1997 van de
Waalse Regering betreffende
de gemeentelike comptabiliteit
voor de OCMW's

(BS 13/08/1997).

Onder voorbehoud van de in dit
besluit opgenomen afwijkingen
volgen de Waalse OCMW's de
gemeentelijke comptabiliteit

(zie Gemeenten).
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Instellingen

Wettelijke bronnen

Accounting bepalingen

OCMW's van het Brussels
Hoofdstedelik Gewest

* Besluit van 26 oktober 1995
van het Verenigd College van
de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie
houdende algemeen reglement
op de comptabiliteit van de
OCMW's van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest

(BS 05/12/1995)

* Besluit van 19 februari 1998
van het Verenigd College van
de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie tot
vaststelling van de rekeningen-
stelsels die van toepassing zijn
op de comptabiliteit van de
OCMW's van het tweetalig
gebied Brussel-Hoofdstad

(BS 16/09/1998).

Deze wetteksten behandelen
uitvoerig de boekhoudkundige
verplichtingen van deze
OCMW's die geinspireerd zijn
op de Wet van 17 juli 1975
zonder ernaar te verwijzen. Er
is ook een apart rekeningen-
stelsel voor ontworpen.

Provincies

KB van 2 juni 1999 houdende
de algemene regeling van de
provinciale boekhouding

(BS 18/06/1999) en de
uitvoeringsbesluiten ervan van
15 februari 2001

(BS 28/02/2001).

De boekhouding van de
provincies is geinspireerd op de
Wet van 17 juli 1975 en het
KB van 8 oktober 1976

mits aanpassingen om
tegemoet te komen aan de
eigenheid van de provincies.
Eigen rekeningenstelsel.

Autonome provinciebedrijven

Wet van 25 juni 1997 tot
wijziging van de provinciewet
(BS 05/07/1997).

De Wet van 17 juli 1975 is van
toepassing op de autonome
provinciebedrijven.

Vlaamse Universiteiten

Besluit van 8 februari 1995 van
de Vlaamse regering houdende
vastlegging van het
boekhoudkundig schema en
van de voorschriften voor het
opstellen van de jaarrekening
van de universiteiten in de
Vlaamse Gemeenschap

(BS 03/05/1995).

De Wet van 17 juli 1975 en
het KB van 8 oktober 1976
ziinin grote lijnen van
toepassing, toch worden er
door dit besluit enkele
wijzigingen aan aangebracht.
Eigen rekeningenstelsel wat
de resultatenrekening
betreft.




Instellingen

Wettelijke bronnen

Accounting bepalingen

Universiteiten van de Franse
Gemeenschap

Besluit van 12 april 1999 van de
Regering van de Franse
Gemeenschap tot vaststelling
van de regels voor het
opmaken en de vorm van de
begrotingen en rekeningen van
de universitaire instellingen

(BS 09/11/1999).

Behoudens de artikelen
vermeld in dit besluit zijn de
Wet van 17 juli 1975 en het
KB van 8 oktober 1976
geldig. Eigen
rekeningenstelsel.

Vlaamse hogescholen en
VZW Sovo

Besluit van 15 november 1995
van de Vlaamse regering
betreffende de beleidsboek-
houding, de jaarrekening en het
rekeningenstelsel voor de
hogescholen en de VZW's
Sociale Voorzieningen

(BS 8/03/1996).

Eigen boekhoudwetgeving
die geinspireerd is op het
bedrijfsboekhouden. Eigen
rekeningenstelsel.

Hogescholen van de Franse

Decreet van 5 augustus 1995

Deze hogescholen moeten een

Gemeenschap houdende de algemene volledige boekhouding
organisatie van het hoger bijhouden. Dus onderworpen
onderwijs in hogescholen aan de Wet van 17 juli 1975
(BS 01/09/1995). en haar uitvoeringsbesluiten.

Viaams Gemeenschaps- * Bijzonder decreet van 14 juli Eigen boekhoudwetgeving.

onderwijs 1998 betreffende het Voor wat niet geregeld werd is
gemeenschapsonderwis de Wet van 17 juli 1975 en
(BS 30/09/1998) haar uitvoeringsbesluiten van

* Besluit van 6 juli 1999 van de
Vlaamse regering betreffende
een geintegreerde
economische boekhouding en
budgettaire rapportering voor
de scholengroepen en het
centrale niveau van het
gemeenschapsonderwis

(BS 20/10/1999).

toepassing.
Eigen rekeningenstelsel.

Rust- en verzorgingstehuizen

KB van 24 juni 1999 tot
wijziging van het KB van

2 december 1982 houdende
vaststelling van de normen voor
de bijzondere erkenning van
rust- en verzorgingstehuizen
(BS 29/02/2000).

De RVT's moeten een aparte
boekhouding hebben,
gebaseerd op het algemeen
rekeningenstelsel.

Dus de Wet van 17 juli 1975
en het KB van 8 oktober
1976 zijn van toepassing.

—
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Instellingen

Wettelijke bronnen

Accounting bepalingen

Waalse rustoorden, serviceflats
en dagcentra voor bejaarden

* Decreet van 5 juni 1997
betreffende de rustoorden, de
serviceflats en de dagcentra
voor bejaarden en houdende de
oprichting van de 'Conseil
wallon du troisieme age'

(BS 26/06/1997)

* Besluit van 3 december 1998
van de Waalse Regering tot
uitvoering van het decreet van
5 juni 1997 betreffende de
rustoorden, de serviceflats en
de dagcentra voor bejaarden
en houdende oprichting van de
"Conseil wallon du troisieme
age" (BS 27/01/1999).

De boekhouding van de
rustoorden, sevice-flats en
dagcentra waarvan de
beheerder een openbare
overheid is, wordt vastgesteld
overeenkomstig de op deze
openbare overheid
toepasselijke
boekhoudregels. De
boekhouding van
bovengenoemde instellingen
waarvan de beheerder geen
openbare overheid is, wordt
vastgesteld overeenkomstig
een opgelegd boekhoudplan.

Serviceflatgebouwen, de
woningcomplexen met
dienstverlening en de
rusthuizen

Besluit van 25 januari 1989 van
de Vlaamse Executieve
betreffende de boekhouding,
de jaarrekening en het
rekeningenstelsel voor de
serviceflatgebouwen, de
woningcomplexen met
dienstverlening en de
rusthuizen (BS 21/04/1989).

De boekhouding omvat alle
voorzieningen van verrichtingen,
bezittingen, tegoeden en
schulden en wordt gevoerd op
basis van de regels van het
dubbel boekhouden
(geinspireerd op de Wet van
17 juli 1975 zonder emnaar te
verwizen). Het
rekeningenstelsel voldoet aan
een MAR opgenomen in het
Besluit.

Ziekenhuizen en psychiatrische
verzorgingstehuizen

*Wet van 7 augustus 1987 op
de ziekenhuizen

(BS 07/10/1987)

*KB van 14 augustus 1987 tot
bepaling van de
minimumindeling van het
algemeen rekeningenstelsel

Bepaalde artikelen van de Wet
van 17 juli 1975 zjn ook geldig
voor de ziekenhuizen. Het
overige wordt in de
voorgenoemde wetteksten
geregeld. Er is eveneens een
minimum algemeen

voor de ziekenhuizen rekeningstelsel voor
(BS 01/09/1987). ziekenhuizen (MARZ).
Vlaamse instellingen voor Besluit van 25 januari 1989 van | Zie serviceflatgebouwen

bejaardenzorg

de Vlaamse Executieve
betreffende de boekhouding,
de jaarrekening en het
rekeningenstelsel voor de
serviceflatgebouwen, de
woningcomplexen met
dienstverlening en de
rusthuizen (BS 21/04/1989).




Instellingen

Wettelijke bronnen

Accounting bepalingen

Instellingen erkend in het kader
van het fonds voor medische,
sociale en pedagogische zorg
voor gehandicapten (MPI's)

Besluit van 10 december 1986
van de Vlaamse Executieve
betreffende de boekhouding,
de jaarrekening en het
rekeningenstelsel voor de
instellingen erkend in het kader
van het Fonds voor medische,
sociale en pedagogische zorg
voor gehandicapten

(BS 26/02/1987).

Eigen boekhoudwetgeving
geinspireerd op de Wet van
17 juli 1975.

Vlaams Fonds voor de Sociale
Integratie van personen met
een handicap

Decreet van 27 juni 1990
houdende oprichting van een
Vlaams Fonds voor de Sociale
Integratie van Personen met
een Handicap (BS 08/08/1990).

Niets gespecifieerd. De
Vlaamse regering kan de
algemene en bijzondere regelen
bepalen betreffende de
comptabiliteit.

Waals agentschap voor de
integratie van gehandicapte
personen

* Decreet van 6 april 1995
betreffende de integratie van
gehandicapte personen

(BS 25/05/1995);

* Besluit van 4 juli 1996 van de
Waalse regering tot uitvoering
van het decreet van 6 april
1995 betreffende de integratie
van gehandicapte personen (BS
05/10/1996).

De Regering stelt de algemene
en bijzondere regels vast
betreffende de voorstelling van
de begroting, de boekhouding
en de rekeningen en de
verantwoording. Het KB van
7 april 1954 houdende de
algemene regeling betreffende
de begroting en de
boekhouding der instellingen
van openbaar nut bedoeld bij
de wet van 16 maart 1954, is
van toepassing op het
Agentschap.

Waalse instellingen voor de
integratie van gehandicapte
personen erkend door het
Waals agentschap voor de
integratie van gehandicapte
personen

Besluit van 4 juli 1996 van de
Waalse regering tot uitvoering
van het decreet van 6 april
1995 betreffende de integratie
van gehandicapte personen
(BS 05/10/1996).

Om erkend te worden door het
Agentschap moeten deze
instellingen een boekhouding
voeren die aan de richtlijnen
van het Agentschap
beantwoordt.

Residentiéle diensten,
dagonthaaldiensten en diensten
voor plaatsing in gezinnen van
gehandicapte personen

Besluit van 9 oktober 1997 van
de Waalse Regering
betreffende de voorwaarden
van erkenning en subsidiéring
van de voor gehandicapte
personen bestemde residentiéle
diensten, dagonthaaldiensten
en diensten voor plaatsing in
gezinnen (BS 25/12/1997).

De door het Agentschap voor
de integratie van gehandicapte
personen erkende diensten
houden de boeken overeen-
komstig de wetgeving op de
boekhouding en de jaarreke-
ning van de ondernemingen
(Wet van 17 juli 1975) en de
uitvoeringsbesluiten ervan. Wat
het rekeningenstelsel en de
structuur van de balans en
resultatenrekening betreft zijn
er modelschema's in het
Besluit opgenomen.

O
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Instellingen

Wettelijke bronnen

Accounting bepalingen

Centra voor beroepsopleiding
of omscholing van personen
met een handicap

Besluit van 22 april 1997 van de
Vlaamse regering betreffende
de erkenning en subsidiéring
van centra voor
beroepsopleiding of omscholing
van personen met een
handicap

(BS 25/06/1997).

Ze moeten een boekhouding
voeren overeenkomstig het
door het Vlaams Fonds voor
de sociale integratie van
personen met een handicap
vastgesteld model.

Thuisbegeleidingsdiensten voor
personen met een handicap

Besluit van 17 december 1996
van de Vlaamse regering
betreffende de erkenning en
subsidiéring van
thuisbegeleidingsdiensten voor
personen met een handicap
(BS 14/02/1997).

Ze moeten een boekhouding
voeren overeenkomstig het
door het Vlaams Fonds voor
de sociale integratie van
personen met een handicap
vastgesteld model.

Interbedrijffsgeneeskundige
diensten

KB van 23 januari 1992 op de
boekhouding, de jaarrekening
en de begroting van de
interbedrijfsgeneeskundige
diensten (BS 29/01/1992).

Er wordt in het KB gerefereerd
naar de Wet van 17 juli 1975
en het KB van 8 oktober
1976, die beiden mits enkele
aanpassingen van

toepassing zijn. Wel wordt er
een indeling van het
rekeningstelsel opgelegd door
het KB.

Niet-gouvernementele
ontwikkelingsorganisaties en
hun federaties

KB van 18 juli 1997 betreffende
de erkenning en subsidiéring
van niet-gouvernementele
ontwikkelingsorganisaties en
van hun federaties

(BS 27/08/1997).

De Wet van 17 juli 1975 en
het KB van 8 oktober 1976
zijn hier mits enkele kleine
aanpassingen van toepassing.

Landsbonden en ziekenfondsen

Wet van 6 augustus 1990
betreffende de ziekenfondsen
en de landsbonden van
ziekenfondsen

(BS 29/09/1990).

De Wet van 17 juli 1975 is van
toepassing met uitzondering
van de in de voorgenoemde
wet opgenomen bepalingen. Er
ziin ook verschillende
rekeningenstelsels voorzien
voor de verschillende types.




Instellingen

Wettelijke bronnen

Accounting bepalingen

Stichtingen van openbaar nut
en private stichtingen

Wet van 2 mei 2002 tot
wijziging van de wet van 27 juni
1921 waarbij aan de
verenigingen zonder
winstoogmerk en de instellingen
van openbaar nut
rechtspersoonlijkheid wordt
verleend.

Stichtingen die aan
welbepaalde criteria voldoen
moeten een boekhouding
houden en een jaarrekening
opmaken die in
overeenstemming is met de
bepalingen van de Wet van
17 juli 1975 alsmede met de
uitvoeringsbesluiten ervan.
Bij KB kunnen bepalingen van
de Wet van 17 juli 1975 en zijn
uitvoeringsbesluiten aangepast
worden aan de context van de
stichtingen.

Verenigingen zonder
winstoogmerk en internationale
verenigingen zonder
winstoogmerk

Wet van 2 mei 2002 tot
wijziging van de wet van 27 juni
1921 waarbij aan de
verenigingen zonder
winstoogmerk en de instellingen
van openbaar nut
rechtspersoonlijkheid wordt
verleend.

De verenigingen die aan
welbepaalde criteria voldoen
moeten een boekhouding
houden en een jaarrekening
opmaken die in
overeenstemming is met de
bepalingen van de Wet van 17
juli 1975 alsmede met de
uitvoeringsbesluiten ervan.
Bij KB kunnen bepalingen van
de Wet van 17 juli 1975 en zijn
uitvoeringsbesluiten aangepast
worden aan de context van de
VZW's.

Verzekeringsondernemingen

*Wet van 9 juli 1975
betreffende de controle der
verzekeringsondernemingen
(BS 29/07/1975)

*KB van 17 november 1994
betreffende de jaarrekening van
verzekeringsondernemingen
(BS 21/12/1994).

Eigen boekhouding
geinspireerd op de Wet van
17 juli 1975 en het KB van
8 oktober 1976 en hun
uitvoeringsbesluiten.

Eigen rekeningenstelsel.

Pensioenkassen

“Wet van 9 juli 1975
betreffende de controle der
verzekeringsondernemingen
(BS 29/07/1975)

*KB van 19 april 1991
betreffende de jaarrekening van
voorzorginstellingen
onderworpen aan de wetgeving
betreffende de controle der
verzekeringsondernemingen
(BS 22/06/1991)

Eigen boekhouding
geinspireerd op de Wet van
17 juli 1975 en het KB van 8
oktober 1976.

Eigen rekeningenstelsel.

—
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Instellingen

Wettelijke bronnen

Accounting bepalingen

Vlaamse Openbare Instellingen

Besluit van 21 mei 1997 van de
Vlaamse regering betreffende
een geintegreerde
economische boekhouding en
budgettaire rapportering voor
de Vlaamse openbare
instellingen

(BS 11/10/1997).

Eigen wetgeving. Voor de
materies niet geregeld in deze
wetgeving is de Wet van 17 juli
1975 van toepassing.

Eigen rekeningenstelsel.

Algemeen welzijnswerk

* Decreet van 19 december
1997 betreffende het algemeen
welzijnswerk

(BS 17/02/1998)

* Besluit van 28 april 1998 van
de Vlaamse regering tot
uitvoering van het decreet van
19 december 1997 betreffende
het algemeen welzijnswerk

(BS 12/06/1998).

Afhankelijk van hoe een
centrum is opgericht: als
VZW, als OCMW, als
ziekenfonds, enz.

Fondsen voor
Bestaanszekerheid

KB van 15 januari 1999
betreffende de boekhouding en
de jaarrekening met betrekking
tot de Fondsen voor
bestaanszekerheid

(BS 10/02/1999).

Voor hetgeen niet in het KB

geregeld is, geldt de Wet van
17 juli 1975 en het KB van 8
oktober 1976.

Politieke partijen

Wet van 4 juli 1989 betreffende
de beperking en de controle
van de verkiezingsuitgaven,

de financiering en de open
boekhouding van de

politieke partijen

Het financieel verslag wordt
jaarlijks opgemaakt met
inachtname van de bepalingen
vervat in de Wet van 17 juli
1975 en de uitvoeringsbesluiten
ervan.

(BS 20/07/1989).

Intercommunales Wet van 22 december 1986 De boekhouding van de
betreffende de intercommunales wordt
intercommunales gevoerd volgens de wetgeving
(BS 26/06/1987). op de boekhouding van de

ondernemingen

(Wet van 17 juli 1975).

Kerkelike overheden

Besluit van 30 december 1809
(BS 30/12/1809)

Begroting en rekeningen
opstellen zonder verdere
specifieke bepalingen over
vorm en inhoud ervan.




Instellingen Wettelijke bronnen Accounting bepalingen
De externe diensten voor KB van 27 maart 1998 De externe dienst voert een
preventie en bescherming op betreffende de externe diensten | boekhouding overeenkomstig
het werk voor preventie en de bepalingen van de Wet
bescherming op het werk van 17 juli 1975 en zijn
(BS 31/03/1998). uitvoeringsbesluiten en

inzonderheid rekening houdend
met de bepalingen van het

KB van 23 januari 1992

op de boekhouding, de
jaarrekening en de begroting
van de interbedrijfsgenees-
kundige diensten, met inbegrip
van de opdrachten van de
bedrijfsrevisor.

Vlaamse kinderdagverblijven,
diensten voor opvanggezinnen,
initiatieven voor buitenschoolse
opvang en centra voor kinder-
z0rg en gezinsondersteuning

Ministerieel besluit van

26 november 1997 betreffende
de invoering van de boekhou-
ding, de jaarrekening en het
rekeningenstelsel voor kinder-
dagverblijven, diensten voor
opvanggezinnen, initiatieven
voor buitenschoolse opvang en
centra voor kinderzorg en
gezinsondersteuning

(BS 27/01/1998).

Eigen boekhoudwetgeving
geinspireerd op de Wet van
17 juli 1975 en zijn
uitvoeringsbesluiten.

Vlaams landelijk georganiseerd
jeugdwerk

Decreet van 12 mei 1998
houdende de erkenning van
het landelijk georganiseerd
jeugdwerk

(BS 21/07/1998).

Geen specifieke bepalingen.
Dergelijke instellingen moeten
een boekhouding voeren en die
zo organiseren dat de
aanwending van de subsidies
op elk ogenblik financieel kan
worden gecontroleerd.

Professionele
muziekensembles,
concertorganisaties,
muziekclubs, muziekeducatieve
organisaties en festivals, het
Muziekcentrum van de Viaamse
Gemeenschap

Decreet van 31 maart 1998
houdende de regeling

van de erkenning en
subsidiéring van professionele
muziekensembles,
concertorganisaties,
muziekclubs, muziekeducatieve
organisaties en festivals,

het Muziekcentrum van de
Vlaamse Gemeenschap,

het subsidiéren van
muziekprojecten en
compositieopdrachten en het
verlenen van werkbeurzen
(BS 09/07/1998).

Deze organisaties moeten een
boekhouding voeren conform
de bepalingen van de Wet van
17 juli 1975, met uitsluiting van
de regels met betrekking tot het
voeren van de vereenvoudigde
boekhouding.
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Instellingen

Wettelijke bronnen

Accounting bepalingen

Professionele organisaties voor
Nederlandstalige dramatische
kunst, dans, muziektheater,
professionele kunstencentra,
festivals voor podiumkunsten
en opdrachten aan scheppende
kunstenaars

Decreet van 18 mei 1999
houdende regeling van de
erkenning en de subsidiéring
van professionele organisaties
voor Nederlandstalige
dramatische kunst,
professionele organisaties
voor dans, professionele
organisaties voor
muziektheater, professionele
kunstencentra, professionele
festivals voor podiumkunsten
en het steunpunt
podiumkunsten van de Vlaamse
Gemeenschap, en regeling
van de subsidiéring van
opdrachten aan scheppende
kunstenaars

(BS 14/08/1999).

Indien dergelijke organisaties
subsidies willen verkrijgen
dienen zjj een boekhouding te
voeren conform de bepalingen
van de Wet van 17 juli 1975.
Voor opdrachten aan
scheppende kunstenaars geldt
deze regel niet direct maar ze
kan wel opgelegd worden.

Steunpunt podiumkunsten
van de Vlaamse Gemeenschap

Zie voorgaande

Zie voorgaande

Instellingen voor Medisch

Besluit van 30 juli 1985

Erkende equipes houden

schooltoezicht van de Vlaamse regering een boekhouding bij
betreffende de verplichtingen overeenkomstig de regels
en de opdrachten inzake bepaald door de Vlaamse
medisch schooltoezicht, en Executieve. Verder wordt er
houdende de niets gespecifieerd.
erkenningsvoorwaarden en
subsidiéring van equipes en
centra voor medisch
schooltoezicht
(BS 15/11/1985).

Centra voor Decreet van 1 december 1998 | Dergelijke centra moeten een

leerlingenbegeleiding

betreffende de centra voor
leerlingenbegeleiding
(BS 10/04/1999).

boekhouding voeren
overeenkomstig de regels die
de regering bepaalt. Verder
wordt er niets gespecifieerd in
het decreet.




Instellingen

Wettelijke bronnen

Accounting bepalingen

Instellingen inzake
sociaal-medische
tuberculosebestriiding

KB van 22 juni 1970 tot
wijziging van het KB van

21 maart 1961 tot bepaling van
de voorwaarden inzake de
sociaal-medische tuberculose-
bestrijding, tot toekenning van
subsidies ten bate van de
bestrijding en tot vaststelling
van de regelen waarnaar zij
dienen toegekend

(BS 31/07/1970).

Gegevens nog niet ter
beschikking

Centra voor geestelike
gezondheidszorg

Decreet van 18 mei 1999
betreffende de geestelike
gezondheidszorg
(BS 17/07/1999).

De centra moeten een
boekhouding voeren volgens
het boekhoudplan van de
Vlaamse Gemeenschap.

Voorzieningen van de
bijzondere jeugdbijstand

Besluit van 13 juli 1994 van de
Vlaamse regering inzake de
erkenningsvoorwaarden en de
subsidienormen voor de
voorzieningen van de
bijzondere jeugdbijstand

(BS 10/12/1994).

ledere voorziening voert een
boekhouding overeenkomstig
een rekeningenstelsel
bepaald door de Vlaamse
minister.

Verenigingen voor
amateuristische
kunstbeoefening in het kader

van het Nederlandstalig sociaal-

cultureel vormings- en
ontwikkelingswerk

Decreet van 24 juli 1991
houdende de subsidieregeling
van verenigingen voor
amateuristische
kunstbeoefening in het kader
van het Nederlandstalig sociaal-
cultureel vormingswerk en
ontwikkelingswerk

(BS 17/10/1991).

Gegevens nog niet ter
beschikking

Beroepssectoren van de
Podiumkunsten

Decreet van 5 mei 1999
betreffende de erkenning en de
subsidiéring van de
beroepssectoren van de
Podiumkunsten

(BS 16/09/1999).

Alle rechtspersonen die
behoren tot de beroepssector
van de Podiumkunsten moeten
een resultatenrekening en een
balans opmaken
overeenkomstig de principes en
de regels die gelden voor het
dubbel boekhouden.
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Instellingen

Wettelijke bronnen

Accounting bepalingen

Instellingen en verenigingen
voor volksontwikkeling

* Decreet van 19 april 1995
houdende een subsidieregeling
voor instellingen voor
volksontwikkelingswerk

(BS 15/06/1995)

* Besluit van 10 mei 1995 van
de Vlaamse regering
betreffende de subsidieregeling
van instellingen voor
volksontwikkelingswerk

(BS 05/10/1995)

* Decreet van 19 april 1995
houdende een subsidieregeling
voor verenigingen voor
volksontwikkelingswerk

(BS 09/08/1995)

* Besluit van 10 mei 1995 van
de Vlaamse regering
betreffende de subsidieregeling
van verenigingen voor
volksontwikkelingswerk

(BS 05/10/1995).

Om erkend te worden moet de
instelling een boekhouding
bijhouden zoals voorzien in het
boekhoudkundig plan
opgelegd door de
administratie en gebaseerd
op de miniumumindeling van
een algemeen
rekeningenstelsel, uitgewerkt in
het KB van 12 september
1983.

Diensten voor sociaal-cultureel
werk voor volwassenen

* Decreet van 19 april 1995
houdende een subsidieregeling
voor diensten voor sociaal-
cultureel werk voor
volwassenen en houdende een
wijziging van het decreet van

2 januari 1976 tot erkenning en
subsidiéring van de
Nederlandstalige
koepelorganisatie voor
beleidsvoorbereidend overleg in
de sector van het sociaal-
cultureel werk voor
volwassenen

(BS 05/08/1995)

*Besluit van 10 mei 1995 van
de Vlaamse regering
betreffende de subsidieregeling
van diensten voor sociaal-
cultureel werk voor
volwassenen

(BS 05/10/1995).

De diensten moeten om erkend
te worden een boekhouding
bijhouden zoals voorzien in het
boekhoudkundig plan
opgelegd door de
administratie en gebaseerd
op de minimumindeling van een
algemeen rekeningstelsel,
uitgewerkt in het

KB van 12 september 1983.




Instellingen

Wettelijke bronnen

Accounting bepalingen

Vlaamse sportfederaties

* Decreet van 13 april 1999
houdende erkenning en
subsidiéring van de Vlaamse
sportfederaties

(BS 29/06/1999)

* Besluit van 17 maart 2000
van de Vlaamse regering tot
vaststelling van de
erkennings- en
subsidiéringsvoorwaarden van
de Vlaamse sportfederaties
(BS 26/05/2000).

Boekhouding geinspireerd op
de Wet van 17 juli 1975.

Het rekeningenstelsel moet
worden opgesteld en
genummerd overeenkomstig de
minimale indeling van het
rekeningenstelsel,
vastgesteld bij het KB van

7 maart 1978.

Nederlandstalig sociaal-
cultureel vormingswerk met
volwassenen in politieke
vormingsinstellingen

Decreet van 27 juni 1985
houdende de subsidieregeling
van het nederlandstalig sociaal-
cultureel vormingswerk met
volwassenen in politieke
vormingsinstellingen

(BS 03/09/1985).

Zij dienen een boekhouding te
bezitten en deze zodanig te
organiseren dat de financiéle
controle in verband met de
aanwending van de
Gemeenschapstoelagen
mogelik is. De Vlaamse
Executieve kan een
boekhoudkundig plan en
bijzondere regelen
betreffende de boekhouding
opleggen.

Waalse instellingen voor het
sociaal toerisme

* Decreet van 6 maart 1997
betreffende het sociaal toerisme
(BS 26/03/1997)

* Besluit van 27 november 1997
van de Waalse regering tot
uitvoering van het decreet van

6 maart 1997 betreffende het
sociaal toerisme

(BS 04/12/1997).

Naast hun algemene
boekhouding voeren de
verenigingen die een toelage
ontvangen, een aparte
boekhouding, met een
resultatenrekening en een
jaarlijkse balans voor elk
centrum dat een toelage
heeft ontvangen.

De verenigingen die voor
uitgaven in aanmerking komen
voor een tegemoetkoming van
het Gewest, voeren een aparte
boekhouding voor deze
uitgaven.
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Instellingen

Wettelijke bronnen

Accounting bepalingen

Instellingen ter bevordering van
de arbeidsvakantie en het

KB van 24 december 1980
houdende verordening

Erkende organisaties voor
arbeidsvakantie en het

volkstoerisme betreffende het verlenen van volkstoerisme moeten een
toelagen tot bevordering van de | balans en winst- en
arbeidersvakantie en het verliesrekening opstellen bij
volkstoerisme, voor wat de toepassing van de wet van 17
Vlaamse Gemeenschap betreft | juli 1975. Voor iedere inrichting
(BS 31/03/1981). die toelagen genoot moet men
ook een afzonderlike
boekhouding en een jaarlikse
inventaris bijnouden.
Musea * Decreet van 20 december Geen specifieke bepalingen

1996 tot erkenning en
subsidiéring van musea

(BS 04/02/1997)

* Besluit van 7 april 1998 van
de Vlaamse regering tot
uitvoering van het decreet tot
erkenning en subsidiéring van
musea

(BS 23/06/1998).

in de wetgeving, er wordt enkel
melding gemaakt van het feit
dat een museum een financieel
verslag moet opstellen.

Waalse instellingen voor
hulpverlening aan de jeugd en
jeugdbescherming

Besluit van 15 maart 1999 van
de regering van de Franse
Gemeenschap betreffende de
algemene voorwaarden voor de
erkenning van en de toekenning
van toelagen aan de diensten
bedoeld bij artikel 43 van het
decreet van 4 maart 1991
inzake hulpverlening aan de
jeugd

(BS 01/06/1999).

De diensten moeten een
boekhouding voeren,
overeenkomstig het minimaal
genormaliseerd
rekeningenstelsel zoals het
door de regering van de
Franse Gemeenschap wordt
bepaald.

Vlaamse beschutte
werkplaatsen

Besluit van 17 december 1999
van de Vlaamse regering tot
vaststelling van de
erkenningsvoorwaarden van de
beschutte werkplaatsen

(BS 25/07/2000).

Ze moeten een boekhouding
voeren overeenkomstig het
door het Vlaams Fonds voor
de sociale integratie van
personen met een handicap
vastgesteld model wat een
jaarverslag, een jaarrekening en
een sociale balans inhoudt.




Instellingen

Wettelijke bronnen

Accounting bepalingen

Bedrijven voor aangepast werk

Besluit van 23 januari 1997 van
de Waalse Regering
betreffende de voorwaarden
van erkenning en subsidiéring
van de bedrijven voor
aangepast werk

(BS 14/02/1997).

De vorm en inhoud van de
exploitatierekeningen en de
balans worden bepaald door
het Waals Agentschap voor
de integratie van
gehandicapte personen.
Ze moeten 0ok een sociale
balans opstellen, zoals
bepaald door het KB van

4 augustus 1996 betreffende
de sociale balans, aangevuld
met de door het Agentschap
bepaalde bijlagen.

Ondernemingen met aangepast
werk (Brussel)

Besluit 99/262/B van

24 februari 2000 van het
College van de Franse
Gemeenschapscommissie
betreffende de erkenning,
tegemoetkoming en

Ze moeten per begrotingsjaar
een boekhouding bijhouden
volgens het model dat is
aangepast aan elke categorie
erkende ondernemingen en
bepaald door het Collegelid

subsidiéring van van de Franse
ondernemingen met Gemeenschapscommissie die
aangepast werk belast is met het
(BS 08/06/2000). gehandicaptenbeleid.

Sociale secretariaten KB van 20 juli 1998 tot wijziging | Geen specificke algemene

van hoodstuk IV van het KB
van 28 november 1969 tot
uitvoering van de wet van

27 juni 1969 tot herziening

van de besluitwet van

28 december 1944 betreffende
de maatschappelike zekerheid
der arbeiders

(BS 05/08/1998).

bepalingen. De Minister van
Sociale Zaken stelt wel het
deel van het boekhoudplan
vast dat betrekking heeft op de
boekingen van de
verrichtingen in het raam

van de sociale
zekerheidswetgeving.

Telersverenigingen of
groeperingen van
telersverenigingen

KB van 18 juni 1998
betreffende de
interventieregeling in de sector
groenten en fruit

(BS 23/07/1998).

Geen specifieke bepalingen.
Wel wordt in de wet gesteld dat
ze een financiéle en een
interventieboekhouding moeten
voeren.

D
D
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Instellingen Wettelijke bronnen Accounting bepalingen
Beschermingsfonds voor *Wet van 17 december 1998 Het Fonds maakt jaarlijks
deposito's en financiéle tot oprichting van een een balans en een
instrumenten beschermingsfonds voor resultatenrekening op.

deposito's en financiéle
instrumenten en tot
reorganisatie van de
beschermingsregelingen voor
deposito's en financiéle
intrumenten

(BS 31/12/1998)

* KB van 28 februari 1999 tot
vaststelling van de modaliteiten
van de functie van revisor bij het
Beschermingsfonds voor
deposito's en financiéle
instrumenten

(BS 20/03/1999).

Dus de Wet van 17 juli 1975
is hierop van toepassing.

Maatschappijen voor onderlinge
borgstelling

KB van 30 april 1999
betreffende het statuut en de
controle der maatschappijen
voor onderlinge borgstelling

Zie verzekeringsondernemingen

(BS 06/08/1999).
Notarieel Fonds KB van 29 december 1999 Geen specifieke bepalingen,
houdende de organisatie ze moeten wel rekeningen

van het toezicht op het
notarieel fonds
(BS 31/12/1999).

opmaken.




DEEL 6 : BIJLAGE 2:

VOORSTEL VAN EEN MINIMUM ALGEMEEN
REKENINGENSTELSEL VOOR
NIET-COMMERCIELE ORGANISATIES

MAR | Actief | Passief | Omschrijving
10 - l Aanvangspatrimonium
101 - l Aanvang
102 - l Wijzigingen
11 - Il. Giften en legaten met een specifieke bestemming en verkregen
gebruiksrechten
110 - ILA. In resultaat op te nemen giften en legaten
111 - II.B. Verkregen gebruiksrechten
112 - II.C. Andere
12 - Il Herwaarderingsmeerwaarden
121 - 113 Herwaarderingsmeerwaarden op materiéle vaste activa
122 - Il Herwaarderingsmeerwaarden op financiéle vaste activa
13 - V. Reservefondsen
(overgedragen resultaten voor specifieke doeleinden)
14 - V. Overgedragen resultaten voor niet-specifieke doeleinden
15 - VI, Investeringssubsidies
151 - VI, Investeringssubsidies
159 - VI, In resultaat opgenomen investeringssubsidies
16 - VI, Voorzieningen voor risico's en kosten
160 - VILA. Voorzieningen voor pensioenen en soortgelijke verplichtingen
161 - VILB. Voorzieningen voor grote onderhoudswerken
162/6 | - VII.C. Voorzieningen voor overige risico's en kosten
17 - VIl Schulden op meer dan één jaar
170/4 | - VIILA. Financiéle schulden
170 - VIILA1. | Achtergestelde leningen
171 - VIILA.2. | Niet-achtergestelde leningen
172 - VIILA.3. | Leasingschulden en soortgelijke
173 - VILA4. | Kredietinstelingen
174 - VIILA.5. | Overige leningen
175 - VIIL.B. Handelsschulden
176 - VIIL.C. Ontvangen vooruitbetalingen op bestellingen
178 - VIILD. Borgtochten ontvangen in contanten
179 - VIILE. Overige schulden

—
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b |

Accountancy 4/2002 - Boekhouding en audit in de niet-commerciéle sector - Deel boekhouding



13

>

Accountancy 4/2002 - Boekhouding en audit in de niet-commerciéle sector - Deel boekhouding

MAR | Actief | Passief | Omschrijving

2 l.-V. - Vaste activa en vorderingen met een looptijd van meer dan een
jaar

20 l - Oprichtingskosten

200 l - Oprichtingskosten: kosten van schenkingen en inbreng

201 l - Overige oprichtingskosten

202 l - Herstructureringskosten

21 Il. - Immateriéle vaste activa

210 Il - Plannen en studies

211 Il. - Concessies, octrooien, licenties, software, know-how, merken
en andere gelikaardige rechten

212 Il. - Vooruitbetalingen in verband met immateriéle vaste activa

22 lILA. - Terreinen, gebouwen en bossen

220 IILA. - Terreinen

221 lILA. - Gebouwen

223 IILA. - Overige zakelijke rechten op onroerende goederen

224 lILA. - Wegen

225 lILA. - Kunstbouwwerken

226 LA, - Waterlopen en waterbekkens

227 IILA. - Bossen

23 mB.1. |- Installaties, machines, uitrusting en informaticahardware

230 nB.1. |- Installaties, machines, uitrusting

231 mB.1. |- Informaticahardware

24 nB.2. |- Meubilair, rollend materieel en roerend kunstpatrimonium

240 mB2. |- Meubilair en kantooruitrusting

241 mB2. |- Rollend materieel

242 mB2. |- Roerend kunstpatrimonium

244 mB2. |- Andere roerende activa

25 lIl.C. - Vaste activa in huurfinanciering of op grond van soortgelijke
rechten

250 lIl.C. - Terreinen in leasing

251 lIl.C. - Gebouwen in leasing

252 IIl.C. - Installaties, machines en uitrusting in leasing

253 lIl.C. - Meubilair en rollend materieel in leasing

26 LE-LF | - Overige materiéle vaste activa

261 lILE. - Overige bedrijfsmatige materiéle vaste activa

262 lIl.F. - Niet bedriffsmatige materiéle vaste activa

2620 lIl.F. - Infrastructuur

2621 lIl.F. - "Heritage" onroerend

2622 lIl.F. - "Heritage" roerend

2623 lILF. - In bewaring wegens legaat

2624 lILF. - Overige




MAR | Actief | Passief | Omschrijving

27 lIl.D. - Materiéle vaste activa in aanbouw

28 V. - Financiéle vaste activa

280 IV.A. - Recupereerbare inbrengen in en vorderingen op gelieerde niet-
commerciéle organisaties

2800 IV.A. - Recupereerbare inbrengen in niet-commerciéle organisaties

2801 IV.A. - Vorderingen op gelieerde niet-commerciéle organisaties

281 IV.B. - Deelnemingen in en vorderingen op vennootschappen

2810 IV.B. - Deelnemingen in vennootschappen

2811 IV.B. - Vorderingen op vennootschappen

282 IV.C. - Andere inbrengen, deelnemingen en vorderingen

288 IV.D. - Borgtochten betaald in contanten

29 V. - Vorderingen op meer dan één jaar

290 VA - Vorderingen voor prestaties

2900 | VA - Vorderingen op diverse instellingen

2901 VA - Te innen opbrengsten

2902 | VA - Vooruitbetalingen

291 V.B. - Vorderingen wegens subsidies

292 V.C. - Overige vorderingen op meer dan één jaar

3 VI, - Voorraden en bestellingen in uitvoering

30 VI - Grondstoffen en leveringen

31 VI, - Goederen in bewerking

33 VI, - Gereed product

34 VI, - Handelsgoederen

36 V. - Vooruitbetalingen op voorraadinkopen

37 VI, - Bestellingen in uitvoering

40 VILA. - Vorderingen voor exploitatie

400 VILA. - Vorderingen betreffende de werking

41 VII.B. - Overige vorderingen

410 VII.B. - Vorderingen op meer dan één jaar die binnen het jaar vervallen

4100 VII.B. - Vorderingen op meer dan één jaar die binnen het jaar vervallen
op diverse instellingen

4101 VILB. - Te innen opbrengsten op meer dan één jaar die binnen het jaar
vervallen

4102 | VILB. |- Vooruitbetalingen op meer dan één jaar die binnen het jaar
vervallen

4103 VII.B. - Vorderingen wegens subsidies op meer dan één jaar die binnen
het jaar vervallen

4104 VII.B. - Overige vorderingen op meer dan één jaar die binnen het jaar
vervallen

411 VIB. |- Terug te vorderen belastingen en voorheffingen

412 VILB. - Te ontvangen subsidies

413 VILB. - Te innen opbrengsten

- )
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MAR | Actief | Passief | Omschrijving

414 VIB. |- Terugvorderbare BTW

415 VIB. |- Diverse overige vorderingen

418 VILB. |- Borgtochten betaald in contanten

42 - IXA. Schulden op meer dan één jaar die binnen het jaar vervallen

42004 | - XA Financiéle schulden

420 - IX.A. Achtergestelde leningen

421 - IX.A. Niet-achtergestelde leningen

422 - IXA. Leasingschulden en soortgelijke

423 - XA, Kredietinstellingen

424 - XA, Overige leningen

425 - IX.A. Handelsschulden

426 - IX.A. Ontvangen vooruitbetalingen op bestellingen

428 - XA, Borgtochten ontvangen in contanten

429 - IXA. Overige schulden

43 - IX.B. Financiéle schulden

430 - IX.B. Financiéle instellingen: Leningen op rekening met vaste termiin

431 - IX.B. Financiéle instellingen: Promessen

432 - IX.B. Financiéle instellingen: Acceptkredieten

433 - IX.B. Financiéle instellingen: Schulden in rekening-courant

43419 | - IX.B. Overige leningen en schulden

44 - IX.C. Werkingsschulden

440 - IX.C. Leveranciers

444 - IX.C. Te ontvangen facturen

45 - IX.D. Schulden met betrekking tot belastingen, bezoldigingen en
sociale lasten

451 - IX.D. Te betalen BTW

452 - IX.D. Te betalen belastingen en taksen

453 - IX.D. Ingehouden voorheffingen

454 - IX.D. Schulden RSZ

455 - IX.D. Netto bezoldigingen

456 - IX.D. Vakantiegeld

459 - IX.D. Andere sociale schulden

46 - IX.E. Ontvangen vooruitbetalingen

460 - IX.E. Ontvangen vooruitbetalingen

48 - IX.F. Diverse schulden

480 - IX.F. Diverse schulden

481 - IX.F. Toegezegde werkingssubsidies

482 - IX.F. Borgtochten ontvangen in contanten

49 - - Overlopende rekeningen en wachtrekeningen

490 - Over te dragen kosten




MAR | Actief | Passief | Omschrijving

49 X. - Verkregen opbrengsten

492 - X Toe te rekenen kosten

493 - X Over te dragen opbrengsten

499XX | - - Wachtrekeningen

5 VIIL-IX. | = Geldbeleggingen en liquide middelen

51/53 | VII. - Geldbeleggingen

510 VIIL - Geldbeleggingen in aandelen

511 VIIL - Geldbeleggingen in vastrentende effecten
op ten hoogste één jaar

512 VIIL - Geldbeleggingen in vastrentende effecten op meer dan één jaar

513 VIII. - Termijndeposito's op ten hoogste één jaar

514 VIII. - Termijndeposito's op meer dan één jaar

54/58 | IX. - Liquide middelen

540 IX. - Te incasseren vervallen waarden

550 IX. - Financiéle rekeningen

570 IX. - Kassen

580 IX. - Interne overboekingen
Kosten

60 LA - Goederen beheerd als voorraad

600 LA, |- Inkopen grondstoffen

601 LA, |- Diverse leveringen

604 LA, |- Inkopen handelsgoederen

609 A2, |- Voorraadwijziging van goederen beheerd in voorraad

61 II.B. - Exploitatiediensten en -goederen

610 II.B. - Huur en huurlasten

611 II.B. - Terugbetaling van kosten en dienstverleningen
aan personeelsleden

612 I.B. - Erelonen, presentiegelden en andere vergoedingen

613 I.B. - Algemene werkingskosten

615 II.B. - Onderhoudscontracten

616 II.B. - Verzekeringen

617 II.B. - Belastingen

618 II.B. - Uitzendkrachten en personen ter beschikking gesteld
aan de provincie

62 II.C. - Wedden en vergoedingen

620 I.C. - Bezoldigingen

621 II.C. - Sociale vergoedingen

623 II.C. - Patronale bijdragen op bezoldigingen

624 II.C. - Patronale bijdragen pensioenkassen

625 II.C. - Vergoeding voor verplaatsingskosten en andere
geldelijke tegemoetkomingen

626 II.C. - Pensioen en renten

oS )

Accountancy 4/2002 - Boekhouding en audit in de niet-commerciéle sector - Deel boekhouding



140

Accountancy 4/2002 - Boekhouding en audit in de niet-commerciéle sector - Deel boekhouding

MAR | Actief | Passief | Omschrijving

627 I.C. - Verzekering personeel

628 II.C. - Diverse personeelskosten

63 I.D. - Afschrijvingen, waardeverminderingen en voorzieningen
VOO 1isico's en kosten

630 IL.D. - Afschrijvingen en waardeverminderingen op vaste activa

631 II.D. - Waardeverminderingen op vlottende activa

635 IL.D. - Voorzieningen

64 ILE. - Andere werkingskosten

641 ILE. - Minderwaarden op vorderingen < 1 jaar

642 ILE. - Andere algemene kosten

643 ILE. - Als herstructureringskosten geactiveerde werkingskosten

65 V. - Financiéle kosten

650 V.A. - Kosten van schulden

651 V.B. - Waardeverminderingen op vlottende activa

652 V.C. - Minderwaarde bij de realisatie van vlottende activa

653 V.D. - Andere financiéle kosten

66 X. - Uitzonderlijke kosten

660 (XA - Minderwaarde bij realisatie van vaste activa

661 X.B. - Waardeverminderingen op financiéle vaste activa (toevoeging)

662 IX.C. - Andere uitzonderlijke kosten

68 Xill. - Overboekingen

680 Xill. - Overboeking naar reservefonds

69 XIV. - Resultaatverwerking

691 XV, - Over te dragen overschotten

69100 | XIV. - Over te dragen overschotten uit de resultatenrekening
Opbrengsten

70 - LA, Opbrengsten uit werking

7 - 1.B. Wijzigingen in voorraden goederen in bewerking, gereed product
en in bestellingen in uitvoering

72 - 1.C. Interne werken aan vaste activa

74 - 1.D. Andere werkingsopbrengsten

740 - I.D. Subsidies van overheden, concessies, ristorno's

™" - 1.D. Terugname en besteding van afschrijvingen,
waardeverminderingen en voorzieningen

742 - I.D. Overige

75 - V. Financiéle opbrengsten

750 - VA Opbrengsten uit financiéle vaste activa

751 - IV.B. Opbrengsten uit viottende activa




MAR | Actief | Passief | Omschrijving

752 - IV.C. Andere financiéle opbrengsten

753 - IV.D. Verrekenen van ontvangen investeringssubsidies

754 - IV.E. Rentesubsidies

76 - VI, Uitzonderlijke opbrengsten

760 - VIILA. Meerwaarde bij realisatie van vaste activa

761 - VIILB. Andere uitzonderlijke opbrengsten

762 - VIIL.C. Terugneming van uitzonderlijke afschrijvingen,
waardeverminderingen en voorzieningen

78 - Xill. Onttrekkingen

780 - Xl Onttrekking aan reservefonds

79 - XIV. Resultaatverwerking

791 - XIV. Over te dragen tekorten

79100 | - XIV. Over te dragen tekorten uit de resultatenrekening

Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen

0 - - Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen

00 - - Zekerheden door derden gesteld voor rekening van de VZW

01 - - Persoonlijke zekerheden door de VZW gesteld
voor rekening van derden

02 - - Zakelijke zekerheden gesteld op eigen activa

03 - - Ontvangen zekerheden

04 - - Goederen en waarden gehouden door derden in hun naam,
maar ten bate en voor risico van de VZW

05 - - Verplichtingen/rechten tot aan- en verkoop van vaste activa

06 - - Termijnovereenkomsten

Q7 - - Goederen en waarden van derden gehouden door de VZW

08 - - Trekkingsrechten

09 - - Diverse verbintenissen, verhaalrechten en orderekeningen
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Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen

0 Niet in de balans
opgenomen rechten en
verplichtingen

00  Zekerheden door derden De waardering gebeurt aan het maximaal bedrag van de
gesteld voor schuld die gewaarborgd wordt.
rekening van de VZW Voor gewaarborgde contractuele schulden is de grens

uiteraard de hoogte van de schuld.

Sommige schulden, zoals voorschotten in R/C,
schommelen; hier is het zinvol de maximale
zekerheidsstelling aan te duiden.

01 Persoonlike zekerheden De waarde wordt bepaald door het maximale bedrag
door de VZW gesteld voor | waarvoor de VZW als zekerheidssteller opkomt,
rekening van derden met de vaststaande schuld die zij waarborgt als maximum.

012  Debiteuren wegens
persoonlike zekerheden

013  Crediteuren wegens
persoonlike zekerheden

02  Zakelijke zekerheden De waarde is de maximale hoogte van de verstrekte
gesteld op eigen activa zekerheid, maar is nooit hoger dan de vaststaande schuld.

020  Crediteuren van de
VZW houders van zakelijke
zekerheden

021 Zakelijke zekerheden
gesteld voor eigen rekening

022 Crediteuren van derden,
houders van zakelike
zekerheden

023  Zakelijke zekerheden
gesteld voor rekening van
derden

03  Ontvangen zekerheden De waarde moet overeenstemmen met de werkelijke

032  Ontvangen zekerheden waarde van de ontvangen waarborg.

033  Zekerheidsstellers

04 Goederen en waarden De waarde komt overeen met de aanschaffingswaarde van
gehouden door derden de goederen.
in hun naam, maar ten
bate en voor risico van
de VZW

040  Derden, houders in hun

naam, maar ten bate en
voor risico van de VZW van
goederen en waarden




041

05

050
051
052
053
054
055
056
057
06

07

070

0700
0701

0702

071

072

073

074

Goederen en waarden
gehouden door derden

in hun naam, maar ten bate
en voor risico van de VZW

Verplichtingen/rechten tot
aan- en verkoop

van vaste activa
Verplichtingen tot aankoop
Crediteuren wegens
verplichtingen tot aankoop
Debiteuren wegens
verplichting tot verkoop
Verplichtingen tot verkoop
Rechten tot aankoop
Crediteuren wegens
rechten tot aankoop
Debiteuren wegens
rechten tot verkoop
Rechten tot verkoop

Termijnovereenkomsten

Goederen en waarden
van derden gehouden
door de VZW
Gebruiksrechten op lange
termijn

Terreinen en gebouwen
Installaties, machines

en uitrusting

Meubilair en rollend
materieel

Crediteuren wegens
huurgelden en
vergoedingen

Goederen en waarden
door derden in bewaring,
in consignatie of in
bewerking gegeven

(b.v. kunstwerken)
Committenten en
deponenten van goederen
en waarden

Goederen en waarden
gehouden voor rekening
of ten bate en voor risico
van derden

De waarde stemt overeen met de aanschaffingswaarde
van het vast actief.

De waarde is gelik aan de contractuele waarde.

Bij leasing is de waarde gelijk aan de vergoedingen en
huurgelden; bij goederen is de waarde gelijk aan de
aanschaffingswaarde van de goederen.

—_—
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075

08

080

081

09

091

092

093

094

0956

096

097
098

Crediteuren wegens
goederen en waarden
gehouden voor rekening
of ten bate en voor
fisico van derden

Trekkingsrechten

Debiteuren wegens
trekkingsrechten

op investeringssubsidies
Trekkingsrechten op
investeringssubsidies

ter beschikking van de VZW

Diverse verbintenissen,
verhaalrechten en
orderekeningen
Pensioenverplichtingen
Crediteuren wegens
pensioenverplichtingen
Technische garanties op
reeds verkochte
goederen en prestaties
Crediteuren wegens
technische garanties
op reeds verkochte
goederen en prestaties
Opzegvergoedingen aan
personegl

Crediteuren wegens
opzegvergoedingen
aan personeel
Kredietopeningen
Crediteuren wegens
kredietopeningen

De waarde stemt overeen met het bedrag van de
investeringssubsidies

De waarde hangt af van de contractuele bepalingen




